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Cronicas hidrosociales en la cuenca
alta del rio Melendez: Agricultura
y conservacion en la transicion

al siglo XXI1

CATALINA TRUJILLO OSORIO, MIGUEL PENA VARON Y FRANCISCO CASTANO
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cODIGOS JEL: K32, Q25, Q32, Q57.

espacios rurales, sucedidos en la cuenca hidrografica del rio Meléndez, en
Cali (Colombia), desde 1950 hasta 2020. El estudio emplea una metodolo-
gla descriptiva, retrospectiva y analitica, que incorpora analisis documental, trabajo

Esta nvestigacion busca analizar el proceso historico de transformacion de los

de campo y un enfoque participarivo. Se identifican tres periodos que detallan las
formas de uso y gobernanza del agua, y su transicion hacia el siglo XX1, durante los
cuales se reconfiguran la relaciones con el agua, el suelo y la naruraleza. Los resul-
tados revelan que el agua ha desemperiado un papel dinamico en la configuracion
historica de los territorios rurales, v que la seguridad hidrica implica un proceso de
aprendizaje y construccion social relacionado con el cuidado del agua, que involucra
a la cultura, al Estado v a la sociedad.
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his research analyses the historical transformation of rural spaces in the

Meléndez River basin in Cali, Colombia, from 1950 to 2020. The study

uses descriptive, retrospective, and analytical methodology including docu-
mentary analysis, fieldwork, and a participarory approach. The researchers describe
three distinct periods of water use and governance, and the transition to the 21st
century. During these periods, the relationships berween water, land and nature
were reconfigured. The findings reveal thatr water has played a dynamic role in the
historical configuration of rural territories, and that water securiry implies a process
that involves the culture, the State and society in learning and social construction in
relation to water management.
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Cronicas hidrosociales en la cuenca alta del rio Meléndez

«Para entender la crisis ambiental actual es indispensable analizar no
solamente los problemas de orden fisico o bioldgico, sino igualmente
las articulaciones que conforman el sistema social.»

(Angel-Maya, 1996: 120)

1. INTRODUCCION

En la actualidad, el agua esta vinculada con la vida, la preservacion de los ecosistemas
y el desarrollo humano, por lo que su proteccion y uso sostenible es uno de los mayores
desafios del siglo xx1. Para abordar estos retos, se han establecido diversos modelos de
gestion hidrica, consolidando politicas, sistemas, y tecnologias, sin lograr una gestion
efectiva que permita garantizar una oferta sostenible del recurso (Unesco-WWAP,
2023).

En este contexto, las evaluaciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible han
revelado que, en actualidad, solo el 19% de los paises realizan un uso eficiente de sus
recursos hidricos, por lo que el 10% de la poblacién mundial vive en ciudades con alto
estrés hidrico, y al menos cuatro mil millones de personas sufren de escasez fisica de
agua al menos un mes al ano (Unesco-WWAP, 2023). No obstante, el consumo global
de agua crece un 1% cada afio, lo que evidencia las falencias en el manejo de la pro-
blematica hidrica, tanto a nivel de los paises como a nivel global (ONU-Agua, 2021).

En este sentido, las ciencias y tecnologias existentes no logran dar respuesta a esta
problematica, pues historicamente han concebido al agua como un elemento de la
naturaleza, que no depende de los aspectos culturales o politicos (Boelens ez al., 2017).
Esto ha llevado a ignorar las relaciones histdricas existentes entre agua y sociedad,
privilegiando los enfoques bioldgicos o ingenieriles que tratan los problemas del agua
desde la tecnologia o la adecuacion de estructuras materiales (Swyngedouw, 2009).

Para superar esta vision reduccionista, desde la geografia critica y la ecologia politica
se propuso el término Aidrosocial como un concepto que relaciona los aspectos fisicos del
agua con las dinamicas de la sociedad (Boelens ez al., 2017), en una expresion compleja
que se construye a partir de las relaciones historicas, y que permite realizar una lectura
mas real sobre los contextos, proceso y conflictos del agua en los territorios (Damonte,
2015). Este enfoque ayuda a superar la vision univoca del agua como recurso natural,
para entenderla como un componente activo en los procesos de trasformacion territorial
(Boelens & Seemann, 2014; Linton & Budds, 2014).
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Esta investigacion analiza la historia del uso del agua en la cuenca alta del rio Melén-
dez (CARM) como una crénica que evidencia las trasformaciones del agua y el terri-
torio, de la mano con la sociedad, pero también como un sujeto del entramado social
y de la organizacion productiva y politica del lugar. Para lograr este fin, se analizan las
relaciones con el agua construidas en la cuenca durante el periodo 1950-2020, para
determinar los factores que influyeron en su configuracién como territorio hidrosocial,
buscando responder las siguientes preguntas: ¢Como el agua construye y transforma
las dinamicas y procesos del territorio y sus actores, a nivel biofisico, administrativo y
social? ¢Coémo se ha redefinido la CARM como territorio hidrosocial, en torno al cui-
dado y la conservacion del agua? ¢Qué poderes y actores han incidido en este proceso?

Diversos autores han abordado estas cuestiones analizando como el agua trasforma
los territorios y espacios rurales (Boelens ez al., 2017; Linton & Budds, 2014; Swyn-
gedouw, 2009). En América Latina, la literatura muestra dos lineas: la primera se ha
centrado en el papel del Estado en las transformaciones territoriales, desde sus politicas
de modernizacidén productiva y megaproyectos hidricos (Boelens & Seemann, 2014;
Camus et al., 2019; Damonte, 2015; Hidalgo ez al., 2018; Hommes et al., 2022; Martin
& Larsimont, 2016; Pelayo Pérez & Gasca Zamora, 2019; Rodriguez & Lépez, 2021;
Verzijl et al., 2019). La segunda linea analiza el rol de las sociedades locales y los proce-
sos de defensa del agua desde comunidades rurales y urbanas (Duarte & Boelens, 2016;
Hernandez Barreto, 2018; Hoogesteger, 2013; Roca-Servat & Palacio, 2019; Rocha ez
al., 2016).

A diferencia de gran parte de la literatura hidrosocial, que se centra en los impactos
causados desde los roles del Estado (Boelens & Seemann, 2014; Hommes ez al., 2022),
este estudio muestra que los actores locales son quienes dinamizan las transformaciones
del lugar, construyendo nuevas relaciones hidrosociales, modos de vida e identidades
ligadas al cuidado del territorio (Camus ez al., 2019; Roca-Servat & Palacio, 2019; Rocha
et al., 2016). Esta lectura se inscribe en las geografias criticas al mostrar que los territo-
rios se producen mediante diversas relaciones materiales y simbolicas (Lefebvre, 2013),
y que las transformaciones hidrosociales también emergen desde practicas locales y
formas de gobernanza que activan nuevos poderes sociales en torno al agua.

Adicionalmente, este estudio ofrece una mirada a escala de cuenca, visibilizando asi
el papel de los actores en la transformacion del territorio, frente a los enfoques hidro-
sociales, centrados en la expansion productiva y econdémica (Alba et al., 2025), y sefia-
lando la conservacién ambiental como nuevo detonante de trasformacion hidrosocial
(Sandoval, 2017). En cuanto a la metodologia, se diferencia de los estudios etnograficos
(Martin & Larsimont, 2016; Roca-Servat et al., 2021; Verzijl et al., 2019) al construir
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el relato desde el conocimiento local, identificando las transformaciones que marcaron
periodos del agua en la cuenca desde la perspectiva de sus actores, lo que permite una
lectura detallada del agua como sujeto politico y social.

Asi, este articulo contribuye a enriquecer los relatos historiograficos proponiendo
una lectura contextual centrada en las voces de los actores y la memoria oral. En el
campo de la historia rural, ofrece una mirada critica a las transformaciones entre lo
rural y lo urbano, destacando el rol de las comunidades campesinas en los procesos
de reconfiguracion territorial. Desde la historia ambiental, analiza el agua como eje de
poder y trasformacién, integrando diversas escalas biofisicas, sociales y politicas para
evidenciar los cambios en las relaciones sociedad-naturaleza, y su materializacion en
la historia del lugar.

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ABORDAJE
HIDROSOCIAL

Para analizar las relaciones agua-sociedad como un proceso complejo, se han desarro-
llado dos enfoques complementarios: los estudios hidrosociales de perspectiva construc-
tivista, fundamentados en la geografia critica, y la sociohidrologia de corte positivista y
sistémico, vinculada a la ingenieria y la hidrologia (Ross & Chang, 2020). Estos enfoques
reconocen la interdependencia entre los sistemas sociales e hidrologicos (Wesselink ez
al., 2017), pero el enfoque hidrosocial permite una mirada mas critica, al integrar las
relaciones de poder en el analisis del acceso y la gestion del agua (Sanchis & Boelens,
2018), y al definir el agua no como un recurso neutral sin agencia, sino como un sujeto
cultural, politico y socialmente construido (Alba ez al., 2025; Swyngedouw, 2009).

En este marco, los territorios hidrosociales se conciben como espacios sociofisicos
donde se entrelazan las dinamicas del ciclo hidroclimatico con los procesos culturales,
productivos y politicos propios de cada lugar (Linton & Budds, 2014). Estos territorios
emergen de relaciones entre los actores, sus discursos, formas de poder y practicas de
uso del suelo y el agua (Damonte ez al., 2016). Asimismo, son espacios dinamicos con-
formados por procesos biofisicos, socioecondmicos y politico-administrativos, donde
los actores se conectan con los flujos del agua y conforman redes hidrosociales que los
interconectan (Damonte, 2015; Sandoval, 2017; Wester, 2008).

En este enfoque, el concepto transformacion se refiere a los cambios en las rela-
ciones entre el agua, la sociedad y el territorio a lo largo del tiempo (Boelens & See-

mann, 2014). Estas transformaciones se manifiestan en dimensiones biofisicas (como
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la infraestructura o uso del suelo), socioeconomicas (practicas y valores del agua) y
politico-administrativas (formas de gobernanza y politicas publicas), que determinan
coémo una sociedad se relaciona con el agua y configuran territorios hidrosociales (Lin-
ton & Budds, 2014).

Es este marco, el agua se concibe como actor, red y sujeto hidrosocial emergente,
resultado de las relaciones complejas entre cultura, naturaleza y sociedad, que articulan
territorio, saber, poder y economia (Hommes ez al., 2022). Asi, los estudios hidrosociales
superan la vision material y cosificada del agua para comprenderla como sujeto dialectico
que se configura segun el momento historico de cada lugar y sociedad (Linton, 2009).

Este enfoque humanista y critico profundiza en las dimensiones politicas y culturales
del agua, pero tiende a dejar de lado aspectos bioldgicos, los cuales podrian integrarse
desde la sociohidrologia para enriquecer el analisis (Ross & Chang, 2020; Wesselink ez
al., 2017). También persisten vacios en torno a los valores e identidades que emergen
desde las diversas formas de relacién con el agua (Duarte & Boelens, 2016; Sando-
val, 2017), y predomina el uso de metodologias cualitativas con poca incorporacion
de enfoques mixtos (Alba et al., 2025). Este estudio contribuye a ampliar el enfoque
hidrosocial analizando las trasformaciones desde lo local, visibilizando los procesos de
resignificacion del agua, las nuevas formas de poder y las relaciones no hegemonicas
de gobernanza.

3. METODOLOGIA

Esta investigacion es de tipo descriptivo, retrospectivo y analitico! (Bernal, 2006), y
emplea metodologias cualitativas basadas en revision documental, trabajo de campo y
participacion comunitaria e institucional (Hernandez ez al., 2014). La metodologia se
orientd a identificar las transformaciones y procesos historicos en las relaciones con el
agua, a partir de los conocimientos y memorias locales. Para ello, se aplicaron herra-
mientas de narrativa historica (Hernandez ez al., 2014) y mapeo de actores (Palacio,
2015), con el objetivo de caracterizar los hitos, procesos clave y actores relevantes del
pasado y el presente en torno al agua (Martin & Larsimont, 2016). Estas herramien-

1. Segun BERNAL (2006), la investigacion descriptiva permite identificar y caracterizar las par-
ticularidades de la situacion de estudio, resaltando sus elementos diferenciales. LLa investigacion
retrospectiva o historica parte del presente para analizar los procesos pasados que han dado lugar
a la situacion actual (D1BURzI et al., 2005). Y la investigacion analitica descompone el fendmeno
en unidades mas pequenas para examinarlas en detalle, como, por ejemplo, la segmentacion de
periodos historicos y la exploracion de sus caracteristicas.
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tas permitieron ampliar la vision historica del territorio desde multiples perspectivas,
aportando alternativas mas incluyentes frente a las metodologias verticales o top-down
(Roque et al., 2022).

El proceso metodoldgico se realizd en cuatro etapas. En la primera se reviso la lite-
ratura sobre estudios hidrosociales y se recopil6 informacién bibliografica y estadistica
sobre la historia del agua en Cali y la cuenca Meléndez; se consultaron bases de datos
académicas, informacion cartografica y documentos oficiales sobre gestion hidrica.

La segunda etapa gener6 informacidén primaria mediante trabajo de campo con
meétodos participativos cualitativos, con el objetivo de recuperar, desde la memoria oral,
la historia e hitos que incidieron en las relaciones con el agua en la CARM. Se reali-
zaron entrevistas abiertas y semiestructuradas: 37 entrevistas de historia con personas
clave y 26 entrevistas de actualidad con actores seleccionados mediante muestreo de
bola de nieve (Hoogesteger, 2013)2. Este proceso inicid con los lideres de la Junta de
Accion Comunal (JAL), quienes identificaron personas vinculadas a los procesos del
agua en la CARM vy estos a su vez referenciaron a otros actores relevantes (Palacio,
2015). El 19% de los entrevistados fueron habitantes, el 18% usuarios externos, el 23%
organizaciones sociales, el 17% actores colectivos (como las JAL) y el 20% instituciones
del Estado.

Posteriormente se realizaron dos talleres de caracter participativo y deliberativo,
donde se mapearon los actores relacionados con la gestion del agua (Tapella, 2023), y
se construyd colectivamente una linea de tiempo para identificar hitos y periodos clave
de la historia de la cuenca (San-Cornelio ez al., 2022). Los talleres fueron convocados
por la JAL, y contaron con la participacion de 28 personas (51% hombres y 48% muje-
res), lo que nos permitié obtener perspectivas diversas, ¢ identificar relaciones, redes y
practicas de manera mas amplia y equitativa (Hidalgo ez al., 2018).

En la tercera etapa, se sistematizé la informacion segun los periodos establecidos
colectivamente, y se construyeron matrices en Excel con datos cronoldgicos a partir
de las tres fuentes de informacion recopilada. La informacion fue clasificada segun la
dimensién del hito (biofisica, socioeconomica y politico-administrativa) (Damonte ez
al., 2016) y las categorias de analisis (actores, significados, relaciones y poderes) (Linton

2. Elmuestreo en bola de nieve es una técnica no probabilistica utilizada para identificar pobla-
ciones dificiles de identificar o delimitar. Consiste en identificar un grupo inicial, quienes refieren
a otros actores relevantes, ampliando la muestra mediante redes de contactos y saberes contextua-
dos (PaLac1o, 2015).
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& Budds, 2014). La delimitacion de los periodos se hizo de manera deliberativa, con
base en los cambios en el uso del suelo y el agua. Las fechas de corte se establecieron a
partir de hitos significativos, como la bonanza cafetera y la construccion del acueducto.

En la cuarta etapa, se realiz6 la triangulacion de la informacion, comparando fuentes
para identificar perspectivas complementarias entre métodos. Como resultado se conso-
1id6 una linea de tiempo integrada, donde para cada periodo se exponen las transforma-
ciones asociadas al agua, a nivel biofisico, socioecondémico y politico-administrativo (Fig.
2). Para cada periodo se consideraron tres dimensiones de analisis hidrosocial (Linton
& Budds, 2014): configuraciones histéricas materiales (uso y apropiacion del territorio);
significados y representaciones (significados y sentidos atribuidos al agua); y relaciones
hidrosociales (relaciones y vinculos con el agua). Los periodos se detallan en la Tabla 1.

4. LUGAR DE ESTUDIO: LA CUENCA ALTA DEL RIO MELENDEZ

La cuenca alta del rio Meléndez (CARM) se ubica en el departamento del Valle del
Cauca, localizado al suroeste de Colombia, en la Cordillera Occidental, sobre el ecosis-
tema natural de los Farallones de Cali. La cuenca tiene una superficie aproximada de
3.250 hectareas y su rio recorre 32 kilometros, desde su nacimiento en el corregimiento
de Villa-Carmelo hasta su desembocadura en el rio Cauca (CVC, 2019) (Fig. 1).

La CARM se localiza entre 1.270 y 3.100 m.s.n.m. y tiene tres zonas de vida, segun
la clasificacién de Holdridge3 : bosque muy humedo montano (bmh-M), montano bajo
(bmh-MB) y premontano (bmh-PM). Su clima es templado humedo (TH) y presen-
ta un ciclo de lluvias bimodal, con precipitaciones entre 1.814 y 3.000 mm al afio, y
fluctuaciones de temperatura entre 8°C y 26°C. A nivel hidrologico, el rio Meléndez
cuenta con 168 afluentes secundarios y un canal principal cuyo caudal oscila entre 94
1/s y 454 1/s (en el sector de L.a-Fonda), seguin la temporalidad mensual y el tipo de afio,
que puede variar entre seco y lluvioso (CVC, 2019). Dada la calidad de sus aguas y la
cercania con la ciudad de Cali, el rio Meléndez abastece varios acueductos urbanos y
rurales, y atiende a una poblacion total de mas de quinientas mil personas (CVC, 2019).

Dada su relevancia socioambiental como cuenca abastecedora, esta zona se esta-
blecid como zona de Reserva Forestal Nacional en 1941 y Parque Nacional Natural

3. Las zonas de vida de Holdridge son una clasificacion ecoldgica que describe los diferentes
tipos de ecosistemas del planeta segun tres variables climaticas: precipitacion (mm), temperatura
(°C) y evapotranspiracion.
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(PNN) en 1968; en la actualidad el 50% de su area pertenece a la Reserva Forestal
Protectora del Rio Meléndez, el 44% forma parte del PNN Farallones de Cali y el 6%
es 4rea sustraida de la Reserva Forestal* (CVC, 2019).

FIGURA 1
Ubicacion y caracteristicas del area de estudio
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eusse ez al. (2019), IDEAM (2023), IDESC (2023) y SINAP
(2023).

A nivel administrativo, la CARM corresponde al corregimiento de Villacarmelo, con-
formado por seis veredas y un caserio con servicios de salud y educacioén. Segun Cali
en Cifras (2022), cuenta con 1.586 habitantes y 493 viviendas. De estos, el 64% son
adultos y el 35% estan en edad escolar, con 54% mujeres y 46% hombres (DAP, 2022).
Estas cifras muestran una poblacion rural activa dentro de las areas protegidas, lo que
resalta la necesidad de consolidar actividades productivas compatibles con la conser-
vacion y la proteccion hidrica.

En el ambito social, la poblacion rural es multicultural y esta integrada por indige-

nas, colonos, campesinos y neorrurales, junto con usuarios no residentes vinculados a
actividades agroecologicas, conservacion y turismo (Cubillos & Quinones, 2018). La

4. Eltérmino drea sustraida se refiere a las areas dentro de las reservas forestales que se excluyen
0 sustraen para usos especificos, como la expansion urbana o agricola (SINAP, 2023).
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poblacidn presenta bajos niveles de ingresos y educacion: en el afio 2016, el 87% de las
viviendas pertenecia a los estratos 1 y 2’ , ¥ en términos educativos, el 71% de los adultos
contaba con educacion primaria o secundaria, y solo un 22,5% tenia educacién media
o superior (DAP, 2016).

En cuanto al acceso a servicios, y debido a su condicién de zona protegida, gran
parte del territorio no cuenta con red de agua potable domiciliaria. Actualmente dos
acueductos comunitarios abastecen al 60% de la poblacion, mientras que el 40% restan-
te se autoabastece directamente desde nacimientos y quebradas cercanas a sus viviendas
(Consorcio ECOING-CVC, 2018). Esta situacion resalta la importancia de los saberes
locales y la integracidn social en el acceso al agua, en un territorio clave para el abaste-
cimiento hidrico de Cali, pero sin garantia de acceso para sus propios habitantes.

5. RESULTADOS

Los resultados se enfocan en caracterizar las transformaciones sucedidas en las relacio-
nes entre agua y sociedad a lo largo del tiempo, a partir de las trasformaciones historicas
del territorio (proceso histérico), las relaciones con el agua que esto conlleva (proceso
relacional) y los significados que se le atribuyen en cada momento del tiempo (proceso
dialectico), los cuales reflejan la dimensidn cultural, los saberes, valores, practicas, y las
representaciones en torno al agua (Linton & Budds, 2014).

La Tabla 1 sintetiza el proceso historico de la configuracion hidrosocial en la CARM
entre 1950 y 2020, identificando tres etapas principales. Entre 1950 y 1990 predomina
un uso agropecuario intensivo del territorio, y el agua se concibe como un insumo agri-
cola abundante. De 1990 a 2010, surgen conflictos por el acceso, privatizacion y extrac-
cion hidrica, lo que consolida el agua como mercancia valorizada econémicamente para
el abastecimiento urbano. A partir de 2010, se promueve el cuidado socioambiental
resignificando el agua como patrimonio ecoldgico, actor, y sujeto de cuidado colectivo.

Estas transformaciones ocurren a distintas escalas y generan cambios en el territo-
rio a nivel fisico (infraestructura o el uso del suelo), socioeconémico (practicas, usos y
valores del agua) y politico-administrativo (formas de gobernanza y politica publica). La
Figura 2 presenta la linea de tiempo construida durante el trabajo de campo, y detalla
las caracteristicas, hitos, actores y poderes que han modelado la cuenca en cada periodo.

5. El estrato corresponde a una clasificacion socioeconémica de hogares para asignacion de
tarifas de servicios publicos, donde 1 es el nivel econémico mas bajo y 6 el mas alto.

178 pp. 169-201 - Agosto 2025 - Historia Agraria, 96



Cronicas hidrosociales en la cuenca alta del rio Meléndez

TABLA 1
Proceso histdorico de la configuracion hidrosocial, 1950-2020

Fechas Formas de usoy Relaciones y vinculos Significados y sentidos
apropiacion del territorio  con el agua atribuidos al agua

1950-1990 Produccion agricola y Agua para ganaderia, Recurso escaso,

Intensificacion  ganadera, auge exportador  cultivos agricolas, necesario para

agricola-cafetera cafetero, narcotrafico y
conflicto armado.

beneficio del café,
abastecimiento social rural,

actividades ilicitas.

produccion agropecuaria, procesamiento
agroindustrial y bienestar social.

1990-2010 Conflicto armado. Agua para abastecimiento  Recurso privado, escaso

Movilizacién Construccion de urbano y periurbano. y economico.

hidrica infraestructuras hidraulicas, Valoracién econdmica Valorizacién del agua como mercancia
acaparacion, privatizacion ~ del agua. y producto.
y extractivismo del agua.

2010-2020 Retorno social, gobernanza Cuidado y proteccion del Patrimonio y riqueza

Cambio de comunitaria territorial en aguay el territorio para ecoldgica, social y comunitaria.

paradigmaen  torno a la conservacion recuperacion del rio Rios sujetos a derechos. Cuidado

torno al cuidado hidrica y ambiental.

del territorio

y su ecosistema.

del agua.

Fuente: creacidn propia a partir de talleres participativos y de linea de tiempo en la CARM (2024).

FIGURA 2
Linea de tiempo: configuracion y reconfiguracion de la CARM, 1950-2020
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Fuente: elaboracidn a partir de trabajo de campo y revision documental (2023).
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5.1. Intensificacion agricola cafetera y violencia politica, 1950-1989

En 1950 lleg6 a Colombia la primera mision del Banco Mundial, conocida como Mision
Currie, la cual impulsé la modernizacion productiva y el desarrollo econémico, promo-
viendo una nueva cultura de planificacién y produccién que transformé los territorios
nacionales y las relaciones con la naturaleza y el agua (Escobar, 1986). La Mision Currie
enfatizé la modernizacion productiva en las zonas planas del Valle del Cauca, que ya
estaban bajo el control de los productores de la cafia de azucar y la ganaderia. Estos
actores recibieron el pleno respaldo del Estado, mientras que la agricultura campesina
fue marginada y desplazada hacia laderas y montafias, lo que generd nuevas presiones
sobre la tierra y los ecosistemas (Gaviria, 1989).

En este contexto, en 1954, llega a Colombia el consultor estadounidense David
Lilienthal, quien apoyado en las recomendaciones de la Mision Currie, disefia un
proyecto de modernizacion productiva para el Valle del Cauca. El Plan Lilienthal pro-
puso la construccidén de sistemas de electrificacidon, desecacion de tierras, control de
inundaciones, canalizacion de rios y modernos sistemas de transporte, similares a los
implementados en el valle de Tennessee en Estados Unidos (CVC, 2004). En apoyo a
dicho plan, en 1956 se consolida la Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca (CVC)
como la primera institucion descentralizada del pais, para planificar y promover el desa-
rrollo regional del Valle del Cauca, impulsando profundas transformaciones territoriales
e hidrosociales en la cuenca alta del rio Cauca. Esto dio inicio a una transformacién
socioecologica sin precedentes en la region, que impulso la agroindustria, el desarrollo
y el crecimiento poblacional (Delgadillo & Valencia, 2024).

En ese momento, Colombia atravesaba una ola de violencia e inestabilidad politica
que condujo a la instauracion de un gobierno militar y, posteriormente, al acuerdo
bipartidista del Frente Nacional en 1958. Este acuerdo respaldo la creacion de insti-
tuciones para la transformacién productiva dictada por las misiones internacionales;
ademas, fomento el desarrollo de la agroindustria, expandi6 la produccién cafetera y
promovio el auge agroexportador, lo que impulso la bonanza cafetera que caracterizo a
la region en las décadas siguientes (Gaviria, 1989). Sin embargo, esta modernizacién no
se dio de forma integral, y por el contrario acentud la migracién urbana, la formacion
de guerrillas, la produccion de cultivos ilicitos y generd un fuerte conflicto armado que
transformo la ocupacion de los espacios rurales y el uso de la tierra durante las siguien-
tes décadas (Machado, 1980). Este escenario se prolongd hasta comienzos del siglo XXI.

En el ambito local, la CARM estaba habitada por una multitud de colonos, indi-
genas y habitantes mineros que arribaron al lugar desde finales del siglo X1X, quienes
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mantenian una economia campesina de agricultura familiar, dominada por cultivos de
café (Cubillos & Quifiones, 2018). La expansion agricola y cafetera motivo una nueva
migracion campesina hacia los Farallones y la CARM, y acentud la presion sobre la
tierra y los conflictos sociales por este territorio, que desde 1941 se habia constituido
como zona de reserva forestal nacional para la proteccion del rio Meléndez, que ya se
encontraba afectado por la deforestacion agricola y ganadera (Salazar, 2016).

A nivel regional, desde la década de 1950, la poblacion del municipio de Cali se
encontraba en expansion, y para 1955 ya alcanzaba 262.623 habitantes, por lo que la
demanda de agua comenzo a superar la disponibilidad del recurso (Fig. 3). Como con-
secuencia, la ciudad sufrio un fuerte desabastecimiento hidrico, con implicaciones para
la salud publica, lo que obligo a las autoridades de la ciudad a buscar nuevas fuentes de
abastecimiento para atender la creciente demanda de agua para el consumo residencial
y comercial del area urbana (Vasquez, 2001).

FIGURA 3
Crecimiento poblacional y demanda de agua en Cali, 1880-2020
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Escobar y Collazos (2007), DAP (2021) y Vasquez (2008).

Acorde a Vasquez (2001), la crisis de desabastecimiento en Cali se hizo evidente en
1944, cuando el caudal del rio Cali disminuyd, reduciendo el consumo per capita,
la cobertura y la continuidad del servicio. Para enfrentar el déficit, se perforaron
pozos (1952), y se construyo un acueducto sobre el rio Cauca (1958). Sin embar-
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g0, el desabastecimiento persistido debido al crecimiento urbano, la baja calidad del
agua del rio Cauca y las deficiencias en las redes de distribucion (Pérez er al., 2012).
La construccion del nuevo sistema de abastecimiento hidrico de Cali redujo la depen-
dencia hidrica sobre los Farallones, lo que mejoré la seguridad hidrica para la ciudad.
Sin embargo, también generd un conflicto ambiental, ya que se abandono el cuidado
de las cuencas hidrograficas aledafias, las cuales pierden su importancia como garan-
tes del agua urbana, causando un poblamiento masivo de las laderas periurbanas y la
intensificacién productiva en las montafias de los Farallones. Para ese momento, en la
regién iniciaba una bonanza cafetera (Pérez er al., 2012).

Para gestionar estos conflictos, en 1962, la gobernacion del Valle del Cauca declara
los Farallones zona de utilidad publica, con el fin de proteger las condiciones hidricas
(Decreto 0162/1962); seis afios después, en 1968, desde el Estado Nacional se crea el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali (PNNFC) (Resolucion 092 de 1968), y se
establece un modelo de conservacion sin posibilidades de ocupacion social, con lo que
la poblacidén campesina queda excluida de habitar el territorio (PNN, 2005).

Acorde al plan de manejo del PNNFC, al momento de la declaratoria habia mas
de mil doscientas familias (6.500 personas) habitando el area que seria convertida en
parque natural (PNN, 2005). Para los habitantes de la CARM, la implementacién del
parque se vivio como una violacion a sus derechos, ya que la figura de conservacion no
permitia la ocupacidn social o productiva, y desconocia la importancia de los campesi-
nos en la seguridad alimentaria, asi como sus capacidades y saberes para la conservacion
de los ecosistemas y el recurso hidrico (Jaramillo, 2021).

Segun Jaramillo (2021), la creacion del parque no vino acompanada de mecanismos
efectivos para implementar el area de conservacidn, lo que permitié que la ocupacion
continuara en aumento, generando una presion adicional sobre el ecosistema y nuevos
conflictos sociales, que evidenciaron la incapacidad del Estado para administrar, tanto
las areas protegidas recién creadas como la exclusidn social derivada de una politica de
conservacion autoritaria y centralizada desde el Estado Nacional.

Ante la debilidad y el abandono estatal, en la zona emergieron nuevas formas de
poder, y en 1979 llegaron a la CARM los grupos guerrilleros que tomaron el control
armado sobre el territorio, iniciando un nuevo conflicto por el uso del lugar, que genero
nuevos desplazamientos y transformaciones (Cubillos & Quinones, 2018). La presencia
de estos grupos fue determinante en la reconfiguracion hidrosocial: en primer lugar,
debido a que generaron nuevas formas de control en el territorio, desplazando las activi-
dades agricolas, lo que permiti6 la recuperacion del suelo y el ecosistema; y en segundo
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lugar, debido al crecimiento poblacional que se produjo sobre las laderas de Cali (Uribe
et al., 2023). Derivado de esto, se formaron las comunas urbanas 18 y 20, exhibiendo
un rapido crecimiento poblacional que alcanzo mas de cien mil habitantes al final del
periodo (Tabla 2), lo que produjo un marcado impacto en la densidad poblacional del
lugar, la demanda de agua potable, y la generacion de aguas residuales.

TABLA 2
Poblacion de las comunas 18 y 20 durante el periodo 1985-2020
Comuna 19852 1993° 2005° 2010¢ 2020¢
18 50.107 64.242 95.766 113.474 114.890
20 58.628 58.190 64.491 67.587 58.502
Total 108.735 122.432 160.257 181.061 173.392

Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas del DAP (a-1990, p. 34), (b-2010, p. 159), (c-2010,
p.159), (d-2010, p. 11), (e-2021, p. 32).

A manera de sintesis, durante este periodo se dieron diversas transformaciones que
configuraron la CARM como un territorio hidrosocial a partir de la modernizacion
agricola, la violencia politica y los conflictos ambientales. La llegada de la misidon del
Banco Mundial y las politicas del Frente Nacional impulsaron la agricultura extractiva 'y
un desarrollo econémico unipolar, pero también aceleraron la migracion rural-urbana, el
surgimiento de guerrillas y los conflictos por el uso de la tierra y los recursos naturales.

Estas dinamicas alteraron significativamente la configuracion hidrosocial del muni-
cipio, generando nuevos conflictos en la gestion del agua, lo que llevo a implementar
areas protegidas como forma de conservacion hidrica. No obstante, la falta de planifi-
cacion y la exclusion de las comunidades locales condujeron a un ciclo de conflictos y
reorganizacion territorial que trasformo la CARM, y dejo un fuerte impacto ecologico
y social por la ocupaciéon humana en las laderas de la ciudad.

5.2. Movilizacion hidrica y conflicto armado, 1990-2010

A partir de 1990, se reforma la Constitucion Politica de Colombia, y eso da lugar a una
nueva etapa en la gestion de la naturaleza y el agua, con el propdsito de transformar las
relaciones con las regiones y los recursos naturales, ampliar la presencia del Estado en

los territorios, y desarrollar los procesos participativos y democraticos del pais.

Para ello, se crean instituciones que administren los recursos naturales y el desarro-
llo rural; sin embargo, se adoptan las logicas neoliberales en relacidon con la naturaleza
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y se disefan instituciones que direccionan el manejo socioambiental, privilegiando al
sector privado en la gestion de los recursos naturales. Esto tuvo lugar en el contexto
de la Conferencia de Dublin sobre Agua y Medio Ambiente y la Declaraciéon de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), las cuales influyeron significa-
tivamente en las nuevas legislaciones nacionales orientadas a la gestién del suelo, los
territorios y el agua.

En este marco, en 1993, se promulga la Ley 99 o Ley del Medio Ambiente, que da
paso a la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
Esta legislacion configura la institucionalidad para la gestion del agua en las décadas
siguientes, promoviendo su tratamiento como recurso econdémico, al tiempo que
fortalece el control y la centralizacion estatal sobre los recursos naturales (Gonzalez,
2017).

En ese momento, la CARM enfrentaba un conflicto armado que provoco un éxodo
masivo, lo que permitid a los grupos guerrilleros un control total sobre la region. Con
ello, la CARM transito de ser una economia campesina a un territorio armado, donde
se impusieron nuevos discursos y poderes para controlar el uso de la tierra y los recursos
naturales (Cubillos & Quinones, 2018). Este escenario desplazo6 la actividad agricola y
propicio la recuperacion ecosistémica del lugar, consolidando un nuevo imaginario del
territorio, dominado por el poder de la violencia y el conflicto armado. Esta redefinicion
de actores y poderes se detalla en la Tabla 3.

En este contexto, emergieron nuevos actores externos a la CARM en busca de
agua para sus territorios, y se construyeron numerosas infraestructuras de captacion
y movilizacidén hidrica para captar las aguas del rio Meléndez y movilizarlas a las areas
urbanas que las requerian con urgencia. Durante este periodo, se construyeron siete
acueductos y trece captaciones en los afluentes de la CARM, para abastecer zonas rura-
les de las cuencas de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo, donde las fuentes hidricas
ya se habian agotado por la deforestacion, el uso agricola intensivo y el crecimiento
poblacional, especialmente en los poblados de La Sirena, LLos Mangos y La Buitrera.
Este ultimo entré en emergencia sanitaria por escasez hidrica en 2001, lo que llevo a
construir una nueva captacion en el rio Meléndez que causé conflictos sociales entre
habitantes y usuarios.

Debido a la rapida expansion poblacional de Cali, en 1991 se construyo el acue-
ducto de la Reforma y dos captaciones de agua adicionales sobre el rio Meléndez,

destinadas a abastecer las comunas 18 y 20, que requerian el servicio de manera
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prioritaria (Tabla 2). La construccion de estos acueductos transformo las dinamicas
de la cuenca Meléndez: a nivel biofisico, se tomod el 60% del caudal del rio para el
servicio de los espacios urbanos, lo que afectd al caudal ecoldgico y la disponibilidad
de agua para otras especies. A nivel social, se gener6 un crecimiento poblacional des-
ordenado, especialmente en las comunas 18 y 20. A nivel administrativo, el territorio
se transformd en una cuenca abastecedora, lo que provocod un cambio en el uso del
suelo, pasando a ser un territorio enfocado en la conservacidn y la provision hidrica
(CVC, 2019).

La construccion del acueducto de la Reforma intensifico la demanda de agua y
expandio el territorio hidrosocial del rio Meléndez hacia las zonas urbanas abastecidas.
A su vez, se amplio la red hidrosocial con la incorporacion de los nuevos actores priva-
dos de los acueductos, los gestores hidricos, los acueductos urbanos, y los nuevos usua-
rios directos del agua tanto rurales como urbanos, lo que configurd un nuevo territorio
definido por las practicas y tendencias del consumo urbano del agua.

En consecuencia, la construccién de estos acueductos transformoé el entramado
hidrosocial de la CARM, reconfigurando su valor social y las relaciones de poder hidri-
co existentes, al permitir que nuevas racionalidades y normativas regularan el uso del
territorio. Asi, en 2010, la CARM destinaba el 88% del agua concesionada a las comu-
nas urbanas 18 y 20, con 181.000 usuarios aproximadamente, con lo que la CARM pas6
de ser un espacio de produccion agricola para abastecimiento rural local a una cuenca
de conservacion ambiental para abastecimiento de agua urbana.

Como hito final del periodo, en 2010 se implementa la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), que establece las regulaciones para
el manejo del recurso hidrico y la articulacion entre actores como eje de gobernanza
(MMAVDT, 2010). Esta politica reafirma la visiéon neoliberal del agua como mercancia
—presente en la Constitucion Politica de 1991- y consolida la centralizacion de deci-
siones en el Estado a través de las corporaciones autonomas regionales (CAR) y otras
entidades del recién creado Sistema Nacional Ambiental (SINA), consolidando otra
fuente de transformacion hidrosocial mediante nuevos discursos e instrumentos para
la gestidn territorial (Cardona-Almeida & Suarez, 2024).

Entre 1990 y 2010, se produjeron cambios significativos en las relaciones hidroso-
ciales del pais, impulsados por la nueva Constitucion Politica, que implementd politicas
neoliberales en la gestion del agua y el territorio. Como resultado, se crearon nuevas
instituciones, se promovieron procesos participativos y democraticos, y al mismo tiem-
po se incremento el control privado sobre los recursos naturales.
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A nivel interno, la proliferacion de captaciones y acueductos en la CARM, junto con
la Ley 142 de 1994, redefinio el uso y control del agua, dando lugar a nuevos conflictos
socioambientales y a la reconfiguracion del territorio hidrosocial, el cual abandoné su
vocacion agricola para dar paso a una nueva etapa de conservacion ambiental, orientada
a sostener el crecimiento y desarrollo urbano de Cali.

Como resultado de esta ruptura, en Cali se priorizaron los intereses urbanos sobre
las preocupaciones sociales y ambientales, lo que llevé al acaparamiento del agua, a la
invisibilizacion de las necesidades campesinas, y a la reorganizacion del territorio y sus
recursos (tierra y el agua) bajo el discurso del progreso y el desarrollo.

5.3. Cambio de paradigma, gobernanza y cuidado social del agua, 2010-2020

El periodo comprendido entre los afios 2010 y 2020 fue definido por los habitantes de la
CARM como de cambio de paradigma, conservacion y cuidado del territorio, debido a
las transformaciones en las formas de habitar, al integrar el cuidado de los ecosistemas
y el agua en los modos de vida rurales (Moreno, 2020).

En el afio 2010 asumio la presidencia Juan Manuel Santos y, en 2016, se firmo el
acuerdo de paz, lo que promovié un nuevo modelo de desarrollo rural que integraba
la conservacion ambiental y la participacion ciudadana, con la gobernanza como eje
transversal (Sanchez & Sanchez, 2019). Este modelo adoptaba los instrumentos de
gestion establecidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidri-
co (MMAVDT, 2010), como los pagos por servicios ambientales (PSA), los negocios
verdes y la gestidon participativa de las cuencas (Montes, 2022).

En la CARM, este proceso se manifestd en diversos elementos de participacion
social. En el afio 2016, se cred el Comité Ambiental de Villacarmelo, desde donde
nacieron diversos proyectos de gestion ambiental. También se organizé el movimiento
Mercado de la Montafia (MDM) como un espacio social y agroecologico para la edu-
cacion ambiental, y la integracion de la comunidad de la cuenca Meléndez y las cuencas
vecinas, buscando impulsar asi la seguridad alimentaria comunitaria y la seguridad
hidrica de la cuenca.

A partir de la consolidacion de este colectivo social, la comunidad rural de Villacar-
melo comenzo a fortalecer su papel como actor de la CARM, centrada en el cuidado
del agua y la proteccion de los ecosistemas del territorio. Este proceso estuvo liderado
principalmente por las mujeres y sus practicas de cuidado de la tierra, fundamentado
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en sus historias de vida y conocimientos sobre el manejo del territorio, la naturaleza y
la comunidad.

La creacion del MDM tuvo un impacto significativo en la gestion del territorio, pri-
mero, porque se organizo la comunidad en torno al cuidado social; segundo, porque se
implementaron practicas agroecoldgicas de autoconsumo; y tercero, porque se adopto
el cuidado de la naturaleza como modo de vida en contraposicion al modelo extractivo
de la agricultura comercial. Este proceso motivo otras iniciativas, como el colectivo de
Turismo de la Montafia, orientado al turismo de naturaleza responsable, y la Asociacion
Cuenca Meléndez, creada para coordinar el programa de PSA que se implementaria
en los afios siguientes.

El PSA comenzo a implementarse en la CARM en 2017 con base en cuatro ele-
mentos: cuenca hidrografica, gobernanza colectiva del agua, formacioén en gobernanza
ambiental y generacion de ingresos rurales mediante negocios verdes. Para 2018, en
la CARM ya se contaba con 25 fincas con procesos de PSA, y en la zona Lili-Melén-
dez-Canaveralejo se habian creado 20 organizaciones comunitarias y 30 negocios
verdes, entre ellos asociaciones de mujeres, turismo de naturaleza, huertas organicas y
medicina alternativa (DAGMA, 2018). Estos elementos reflejan el cambio de orienta-
cidn institucional hacia una mayor vinculacion directa de la poblacidn en las acciones
de conservacion y la promocion de alternativas econdmicas para las comunidades
rurales.

Estos elementos dan inicio a un proceso de aprendizaje social en torno a la gobernan-
za y evidencian la importancia de una conservacion coordinada entre las instituciones y
la comunidad. Bajo estas circunstancias, la CARM se convierte en un escenario de cons-
truccién cultural, donde los actores de la historia hidrosocial crean nuevas ontologias y
formas de relacionarse con la naturaleza, transitando de una forma cultural centrada en
lo rural-agrario hacia un modo cultural de cuidado y conservacién de la naturaleza. Esta
experiencia abre un nuevo camino para la conservacién de los recursos hidricos, basado
en el trabajo integrado, el dialogo de saberes y el cuidado social y colectivo del territorio.
Adicionalmente, durante este periodo, las condiciones ambientales de la CARM evi-
dencian una recuperacion significativa en comparacién con periodos anteriores, lo cual
se manifiesta en su cobertura vegetal (Fig. 4), la oferta hidrica (Fig. 5) y la calidad de
sus fuentes hidricas. Asi, entre 2010 y 2018, las areas de pastos con espacios naturales
(2.2.4), se transformaron en pastos enmalezados (2.3.3) y vegetacidon segundaria o en
transicion (3.2.3), y el bosque fragmentado en bosque denso (3.1.1) con mosaico de
cultivos y espacios naturales (2.4.5), lo que mejoré las condiciones ecosistémicas del
lugar (Fig. 4).
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FIGURA 4
Coberturas en la cuenca Meléndez, 2010-2018

Coberturas Cuenca Meléndez

Leyenda

- 1.1.1. Tejido urbano continuo - 2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales

BB 1.1.2. Tejido urbano discontinuo 2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales

B 1.4.2. Instalaciones recreativas [ 3.1.1. Bosque denso

[IT] 2.3.3.Pastos enmalezados V77 3.1.3. Bosque fragmentado

@ 2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales @ 3:2:3:N i0 daria o en t i0
L 0
—— Kilometros

_ WATERS
1:85,000  Fuente: IDEAM - SIAC *SECURTY 2

Fuente: elaboracion propia a partir de la base cartografica IDEAM (2014), para 2010, e IDEAM (2021),

para 2018.

Precipitacion mm/mes - Caudal I/s

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

FIGURA 5
Caudal del rio Meléndez en el PNNFC, 2016-2022
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Con respecto al volumen de la oferta hidrica, los datos del monitoreo de recursos hidri-
cos del PNNFC indican que el caudal promedio anual del rio Meléndez presentd un
incremento sostenido entre 2016 y 2020, en el punto de monitoreo ubicado en el puente
El-Minuto (Fig. 5). Este incremento podria estar relacionado con el fenémeno ENSO
(El Nino-Oscilaciéon del Sur), que influye en los niveles de precipitacion y, por tanto,
en la oferta hidrica (Avila et al., 2014)6.

Para este periodo los registros de precipitacidon mostraron un aumento sostenido;
sin embargo, para todos los afios analizados, excepto el 2017, los niveles de lluvia se
mantuvieron por debajo del promedio historico multianual’ (Garcia & Guzman, 2023).
Esto sugiere que el incremento del caudal no debe atribuirse exclusivamente a las preci-
pitaciones, y que otros factores como cambios en la cobertura vegetal, el uso del suelo
o las practicas sociales de cuidado y conservacion del entorno podrian estar influyendo
en la funcién de regulacion y la oferta hidrica, lo que sefiala la necesidad de profun-
dizar en investigaciones futuras sobre los efectos de las transformaciones entrépicas e
hidrosociales sobre las dinamicas hidrologicas de la cuenca.

Adicionalmente, acorde al indice de calidad del agua superficial (ICA), también
se observa una recuperacion en la calidad del agua, con mejoras en el indice ICA del
rio Meléndez en la zona de estudio durante los ultimos 10 anos, pasando de un ICA
de 0,45 (calificado malo), en 2010, a un ICA de 0,90 en 2020 (considerado aceptable)
(Personeria Municipal de Santiago de Cali, 2022). Estos indicadores dan cuenta de
las trasformaciones biofisicas del territorio durante el periodo y su transiciéon de zona
agricola a espacio de conservacion socioambiental, con nuevas relaciones hidrosociales
en construccion.

En resumen, como resultado de este periodo, la CARM experiment6 un cambio de
paradigma hacia la conservacion y el cuidado del territorio, caracterizado por una trans-
formacion en las formas de habitar la ruralidad y una mayor atencién a la proteccion
de los ecosistemas, especialmente del agua. Este proceso se llevo a cabo de la mano de
los colectivos sociales, la implementacion del PSA y los proyectos de negocios verdes,

6. Segun la NOAA-ONI, entre 2016 y 2021 se registraron tres eventos de LLa Nifia, que gene-
raron mayores niveles de lluvias en la region: uno leve entre finales de 2016 e inicios de 2017, otro
moderado entre finales de 2017 y mediados de 2018, y un evento fuerte y prolongado desde el
segundo semestre de 2020 hasta finales de 2021. https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/analy-
sis_monitoring/ensostuff/ONI_v5.php

7. Elvalor promedio de la precipitacion multianual para el periodo entre 1982-2021 es de 1942
mm/afio, para el drea de la estacion pluviométrica La-fonda en la CARM (GARcia & GUZMAN,
2023).
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que impulsaron la adopcién de modelos productivos alternativos. También se dio un
cambio en los usuarios del territorio, que comenzaron a entender el lugar como fuente
de servicios ecosistémicos, y en las instituciones administrativas, que vincularon a las
comunidades en las acciones de gobernanza y conservacion ambiental.

De este modo, la puesta en marcha de una gobernanza integrada ha comenzado
a transformar el territorio mediante practicas mas sostenibles, que promueven la
conservacion del ecosistema y construyen relaciones hidrosociales orientadas a la
seguridad hidrica y alimentaria, configurando un nuevo poder social basado en el
cuidado del agua y de la comunidad. Este proceso se concreta en iniciativas colectivas,
como el Mercado Campesino de la Montana (MDM), que representa una alternativa
de agricultura familiar, y generando nuevas relaciones e instituciones hidrosociales
en torno al cuidado del agua y la seguridad hidrica desde lo local (Roca-Servat &
Palacio, 2019).

No obstante, desde la perspectiva de los habitantes y colectivos entrevistados (19% y
17%, respectivamente), se manifiesta que la recuperacion del ecosistema y la integracion
de los actores no son suficientes para lograr una gobernanza efectiva ni una seguridad
hidrica integral, ya que se requiere mecanismos de retribucién suficientes que garanti-
cen la sostenibilidad social de los actores encargados del cuidado ambiental del agua y
aseguren el recurso para los demas actores de la red hidrosocial.

5.4. Reconfiguraciones del poder hidrico en el siglo xx1: Cuidado del agua y
poder social

El poder hidrico es la capacidad de influir y transformar las relaciones entre agua, socie-
dad y territorio, mediante estructuras técnico-biofisicas, socioeconémicas, politico-cul-
turales e incluso simbolicas o epistemologicas (Boelens, 2014). Esta seccidon analiza los
cambios en las formas de poder hidrico que han influido en la configuracion hidrosocial
de la CARM, mostrando como la historia se construye desde los discursos del poder y
las practicas de uso del agua, influenciadas o inducidas (Fig. 2).

Durante los afios de intensificacion agricola (1950-1989), Colombia experimentd
profundas transformaciones derivadas de la modernizacién productiva, la violencia
politica y los conflictos ambientales. El Plan Lilienthal y la Mision Currie implemen-
taron un modelo de desarrollo que alterd los ciclos naturales del agua, y redefinio los
territorios hidrosociales bajo la influencia del poder estatal y de las elites econémicas
vinculadas a la agroindustria (Delgadillo & Valencia, 2024; Uribe et al., 2023).
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En este momento, el conflicto socioambiental se intensificdé con la declaracidon del
Parque Nacional Natural de los Farallones en 1968, que implico el desplazamiento de
campesinos y la imposicion de una autoridad estatal enfocada en la conservacion hidrica
(Jaramillo, 2021). Este conflicto se intensificd con la llegada de grupos guerrilleros,
quienes impusieron el poder de la violencia y las armas, desplazaron a la poblacion y
tomaron el control del territorio, generando incluso una recuperacién ambiental en la
zona (Cubillos & Quinones, 2018; Salazar, 2016).

Durante el siguiente periodo de movilizacion y extractivismo hidrico (1990-2010), la
nueva Constitucioén Politica promovio la participacion del sector privado en la gestion
de los recursos naturales, impulsando modelos neoliberales de gestion hidrica y conso-
lidando un nuevo poder administrativo de planificaciéon y administracion de los terri-
torios (Moreno, 2020). En este contexto, en la CARM se edificaron estructuras para el
abastecimiento hidrico urbano que redefinieron la vocacion del territorio (Uribe er al.,
2023). Paralelamente, el conflicto armado se mantuvo como una constante de poder en
la region que controld la ocupacion y el uso del territorio, y provoco la relocalizacion de
la poblacion campesina en las zonas periurbanas (Cubillos & Quifiones, 2018).

Finalmente, durante el periodo de cambio de paradigma (2010-2020), las intensas
sequias evidenciaron la vulnerabilidad climatica de la CARM, subrayando la necesi-
dad de una reconversion productiva en el territorio, la cual fue gestada desde el poder
administrativo. Esta situacion agudizo los conflictos socioambientales, lo que impulso la
organizacion comunitaria y la formacién de actores sociales y programas institucionales
orientados al cuidado ambiental, como el MDM y los proyectos de negocios verdes.
Estas acciones fortalecieron el tejido social y la gestion ambiental local, marcando el
surgimiento de una nueva gobernanza hidrosocial basada en la colaboracion entre
organizaciones estatales y comunidades locales (Rendon & Campaz, 2021).

Asi, desde las instituciones estatales se fortalecid la gobernanza local, mientras que
los actores sociales del territorio establecieron redes para la conservacion, el comuni-
tarismo y la seguridad alimentaria, fortaleciendo mutuamente el poder administrativo
del Estado, y generando un nuevo poder social en torno al cuidado colectivo del agua
y el territorio. LLa Tabla 3 muestra las transformaciones en las formas de poder hidrico
en la CARM.

Este escenario muestra la emergencia de nuevos poderes en torno al cuidado del agua
como sujeto, que transmutan nuestra relacion con la naturaleza, pasando de considerarla
un recurso explotable a reconocerla como un sistema interconectado que influye en el
bienestar, la identidad, la cultura y las formas de vida de las sociedades y territorios.
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TABLA 3

Formas de poder hidrico en la CARM, 1950-2020

Poderes en la CARM

Intensificacion agricola-cafetera Acaparacion hidrica

Cambio de paradigma

Poder politico

Poder bipartidista,
golpe de Estadoy
gobierno militar,
alianza politica del
Frente Nacional.

Poder econémico

Elites econdmicas
regionales,
industrializacion,
auge azucarero,
bonanza cafetera.

Liberalizacion econdmica,
narcotrafico, expansion
urbana, crecimiento
inmobiliario, crecimiento
industrial.

Poder de violencia y
conflicto armado

Violencia partidista,
paramilitarismos,
grupos guerrilleros.

Narcotréfico, carteles del
Valle, paramilitarismos.

Poder
administrativo -
estatal

Fortalecimiento estatal,
militarizacién, conflicto
armado interno, Plan
Colombia.

Politica de paz, acuerdo de
Paz-FARC, presencia en los
territorios, politica de
desarrollo rural, PNGIRH,
negocios verdes.

Poder social y del
agua

Creciente conciencia sobre
derechos socioambientales,
movimientos sociales y de
defensa del agua,
participacion ciudadana,
crisis hidrica y ambiental.

Periodos:

1950-1990

1990-2010

2010-2020

Fuente: elaboracion a partir de trabajo de campo y revision documental (2024).

De este modo, el agua se erige como un factor de poder que moviliza al Estado, atrae
capitales, transforma economias y propicia la congregacion de actores en torno a una
gobernanza integrada. Este proceso ha ido revelando que el cuidado y gestion de este
bien natural requiere de una articulacidn significativa entre sus actores, y la formacion
de capacidades sociales y colectivas para el cuidado conjunto del agua y los flujos hidri-
cos, lo que se denomina seguridad hidrica relacional®.

8. Se define como «el aseguramiento de las capacidades sociales para participar y beneficiarse
de los procesos hidrosociales que sustentan los flujos de agua, la calidad del agua y los servicios
hidricos, en apoyo a las capacidades y el bienestar humano» (JEPSON ez al., 2017: 2).
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6. CONCLUSIONES

El analisis aqui presentado requirio la adopcion de conceptos centrales como territorios,
redes, gobernanza y poder, para comprender la evolucion de las relaciones hidrosocia-
les y el descentramiento del Estado hacia las comunidades, que resuelven de manera
colectiva los conflictos socioambientales en sus territorios.

A nivel metodologico, el analisis de las transformaciones hidrosociales se estructurd
en tres categorias: usos del suelo, relaciones con el territorio y significados del agua.
Estas dimensiones permiten observar como las intervenciones del territorio (los cam-
bios de uso del suelo o la construccidn de infraestructuras) transforman la relaciones
con el agua, afectando a su vez las relaciones sociales, las dinamicas economicas y los
significados y aspectos simbolicos, lo que permite abordar el agua como fuente de tras-
formacién y parte de la vida social, cultural y econémica del territorio.

De lo anterior se concluye que el territorio y la red hidrosocial no se limitan a
areas y flujos hidricos, sino que abarcan una agrupacion de individuos que proyec-
tan sus imaginarios en el espacio biofisico, estableciendo relaciones con el agua de
acuerdo con sus intereses y poderes en cada momento del tiempo. Desde el ambito
social, la red de actores refleja la esencia del territorio y las formas de interaccion
entre actores, agua y otros elementos naturales, lo que se materializa en acciones y
practicas de uso.

En el ambito biofisico, el paisaje actual de la CARM se ha configurado como un
territorio hidrosocial a través de varias etapas de desarrollo global, evolucionando de
un territorio minero a un area de produccion agricola y cafetera, posteriormente a un
espacio de extraccidon hidrica y, mas recientemente, a un territorio de conservacion
ambiental y seguridad hidrica. Estas transformaciones han convertido el territorio en
una fuente de servicios hidricos y ecosistémicos, impulsados por un modelo de desa-
rrollo urbano.

Un hito importante en la configuracion biofisica de la CARM es la construccion del
acueducto de la Reforma, el cual transformo la CARM en un espacio para la produc-
cidn y extraccion hidrica, a nivel fisico, estructural y administrativo. Estas trasforma-
ciones se dieron mediante nuevas infraestructuras de captacion, pero también desde los
sistemas de gestion ambiental y ordenamiento territorial establecidos en la Constitucién
de 1991. Con ello, el extractivismo hidrico se potencidé mediante concesiones de agua,
politicas de gestion integral del recurso hidrico y la centralizacidon de la administracion
del agua en las corporaciones autonomas regionales (CARs).
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En el ambito politico-administrativo, el poder del Estado ha sido clave en la con-
figuracion fisica y simbolica del territorio hidrosocial, mediante sus instrumentos de
control sobre los recursos naturales y el agua, y la implementacion de areas de con-
servacion ambiental. Estas medidas condicionaron los usos del suelo, seleccionaron
a los actores considerados deseables, y redefinieron los significados y funciones del
territorio a nivel local, urbano y regional. A su vez, el desarrollo urbano reconfiguré
de forma continua las relaciones con los territorios rurales, segun sus necesidades de
expansion, abastecimiento y provision hidrica. Asi, en cada periodo, se establecieron
politicas e instituciones estatales, orientadas a satisfacer las demandas y exigencias
de las zonas urbanas.

A nivel discursivo y simbolico, los espacios politico-administrativos también han
sido fundamentales en la construccidén de nuevas relaciones y significados. Las regu-
laciones orientadas al cuidado hidrico no solo redefinieron los usos del suelo, sino que
han promovido un cambio en la forma como se valora el agua y los ecosistemas. Asi, el
territorio dejo de ser concebido como un lugar de economia campesina, para ser repre-
sentado como un lugar vital, fuente de agua y de servicios ecosistémicos. Este cambio
de paradigma fortalecid la accidn colectiva en torno al cuidado del agua y del territorio,
reconfigurando las relaciones productivas, sociales y politicas en la CARM.

A nivel econdémico, se evidencia un giro desde el modelo extractivo de agricultura
comercial hacia formas de produccion agroecologica y familiar, orientadas a la seguri-
dad alimentaria y el bienestar local. Este cambio marca el inicio de un nuevo paradigma
que promueve la construccion de relaciones e instituciones hidrosociales centradas en
el cuidado del agua y la seguridad hidrica del territorio y la cuenca. En este proceso los
actores colectivos se han posicionado como centrales, creando nuevas practicas produc-
tivas que aportan a las condiciones ecosistémicas y al mantenimiento de los flujos de
agua. Con ello surge un nuevo poder hidrico basado en la capacidad de cuidado social
del agua, configurando una nueva cultura hidrosocial que integra saberes, actores y
nuevas formas de relacion con la naturaleza.

A laluz de los hallazgos, surge una reflexion sobre si los negocios verdes y las nuevas
formas de economia rural han sido determinantes en el cambio de paradigma percibido
por los habitantes de la CARM, y si estas actividades pudiesen consolidarse como un
nuevo hito en la trasformacion hidrosocial del territorio. Este interrogante abre la puerta
a futuras investigaciones sobre el papel de los mercados emergentes y la bioeconomia
en la configuracidén de nuevas relaciones entre sociedad, agua y territorio.
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