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xiste un largo debate sobre el desemperio del sector agropecuario chileno
Eduranw la era del salitre (1880-1930). En el presente trabajo, se discuten las

distintas tesis sobre el crecimiento de la produccion agropecuaria chilena en
el periodo, a través del analisis y correccion de las series estadisticas existentes, para
entregar una panoramica general de la evolucion de la produccion agricola agregada
v de la productividad laboral agropecuaria. Los resultados permiten observar una
larga fase inicial de estancamiento de la produccion agricola per capita y de la pro-
ductividad, entre 1880y 1907, en la cual se reorienta gradualmente el sector agrope-
cuario desde los mercados externos hacia los internos; una fase de rapido crecimiento
entre 1907 y 1913, impulsada por la maduracion de los mercados urbanos y mineros;
Y una nueva fase de estancamiento agropecuario originada por el impacto negativo
de la Primera Guerra Mundial y luego la Gran Depresion.
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he performance of the Chilean agricultural and livestock sector during the

Nitrate Era (1880-1930) is the subject of long debate. This paper discusses

different theses regarding the growth of Chilean agricultural and livestock
production during that period. Existing statistical series are analysed and corrected
to provide an overview of the evolution of aggregate agricultural production and
agro-livestock labour productiviry. The results show a long initial phase of stagnation
n per capita agricultural production and productiviry from 1880 to 1907, as the agri-
cultural sector was gradually reoriented from external to internal markets. A phase
of rapid growth followed from 1907 to 1913, driven by maturing urban and mining
markets, then a new phase of agricultural and livestock stagnation began, caused by
the negative impact of the First World War and the subsequent Great Depression.
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Crecimiento y productividad agropecuaria en Chile durante la era del salitre (1880-1930)

1. INTRODUCCION

El desempeno del sector agropecuario durante la era primaria-exportadora ha sido
objeto de una fuerte discusion en la historiografia chilena. El debate, tal como lo ha
caracterizado Robles (2020), se compone fundamentalmente de dos elementos: a) la
caracterizacion de la hacienda tradicional, en donde el debate gira en torno a la predo-
minancia de mecanismos economicos capitalistas o bien precapitalistas, en especial en
las relaciones laborales, y b) la evaluacion del desempenio econdmico del sector agrope-
cuario propiamente, tanto durante el primer ciclo primario exportador (1848-1880)1
como durante el ciclo salitrero (1880—1930)2. Ambos aspectos de la discusion estan
estrechamente relacionados, ya que la posicion que destacaba la persistencia de relacio-
nes sociales precapitalistas en el mundo rural chileno ha tendido a caracterizar como
deficiente al desempeifio del sector agropecuario, mientras que quienes han destacado,
por el contrario, el temprano establecimiento de relaciones sociales capitalistas en el
sistema agrario, destacan el dinamismo y la diversificacion productiva de la produccién
agropecuaria.

La primera posicién fue defendida fundamentalmente por economistas, cientistas
sociales e historiadores de las escuelas estructuralista y marxista (Bengoa, 1988; Frank,
1967; Pinto, 1959; Salazar & Pinto, 1999) que observaban el atraso del sector agrope-
cuario a mediados del siglo XX y proyectaban esa realidad al siglo X1X, asumiendo que la
agricultura chilena solo se habia modernizado parcialmente desde tiempos coloniales.
El primer autor que discutio esa idea fue Arnold Bauer (1970, 1994), que destaco el
desarrollo del sector agropecuario durante el primer ciclo primario exportador (1848-
1880). Si bien dicho autor no investigd en detalle el desarrollo del sector agropecuario
durante el ciclo salitrero (1880-1930), planted que la modernizacidén agropecuaria fue
solo parcial, ya que se habria caracterizado por la permanencia de relaciones labora-

1. El primer ciclo primario-exportador corresponde al periodo inicial en el cual la economia
chilena se integra a los mercados globales a través de la exportacion de plata, cobre, trigo y harina
(CARIOLA & SUNKEL, 1982; LLLORCA & NAVARRETE, 2021; ORTEGA, 2005). Para la historia agraria,
dicho periodo es muy relevante, ya que las exportaciones de trigo dinamizaron el sector agrope-
cuario y permitieron su modernizacidon parcial (BAUER, 1970, 1994).

2. El ciclo salitrero, o era del salitre, denomina a un periodo en la historia econémica chilena
que abarca desde la guerra del Pacifico (1879-1883) hasta la Gran Depresion (1929-1930), carac-
terizado por la expansion sostenida, hasta la Primera Guerra Mundial, de las exportaciones de
salitre a los mercados globales (CARIOLA & SUNKEL, 1982; MILLER, 2021), acompanada de un
proceso de transformacion estructural de la economia que se vio reflejado en el rapido avance de
la urbanizacion (PEREZ EYZAGUIRRE, 2019, 2021). El declive de las exportaciones de nitratos desde
1914 en adelante marca el inicio de una larga fase de estancamiento econémico, que se acentud
con la llegada de la Gran Depresion.
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les precapitalistas. L.a posicion revisionista (Cariola & Sunkel, 1982; Hurtado, 1966;
Robles, 2003, 2009, 2021), en tanto, destaca el elevado crecimiento econdémico de la era
salitrera y la existencia de enlaces entre el sector minero-exportador y el resto de la eco-
nomia chilena, lo que habria incentivado la modernizacidn capitalista en la agricultura.

En el presente articulo discutimos la posicion revisionista sobre el dinamismo del
sector agropecuario durante la era del salitre, entregando una nueva serie de produccion
agropecuaria que corrige los vacios existentes en las fuentes, asi como una nueva serie
de productividad laboral en la agricultura. Los resultados del presente trabajo apuntan
a un desempefio mixto del sector agropecuario, diferenciando entre tres periodos muy
marcados: a) una primera fase de relativo estancamiento de la produccion agropecuaria
per capita, asi como de la productividad laboral en la agricultura, que se habria exten-
dido entre 1880 y 1907; b) una segunda fase de rapido crecimiento de la produccién y
productividad agropecuaria, entre 1907 y 1913; y ¢) una tercera fase de estancamiento
del sector agropecuario, como consecuencia de los shocks externos generados por la
Primera Guerra Mundial y luego la Gran Depresion. La fase inicial de estancamiento
de la productividad laboral agropecuaria, que se prolongdé por mas de un cuarto de
siglo, habria estado marcada por la reorientacion paulatina de la agricultura desde los
mercados externos hacia el mercado nacional, proceso en el cual los excedentes de
cereales que previamente se exportaban se utilizaron para satisfacer el consumo de las
ciudades y de las regiones mineras, por lo que no era necesario aumentar la productivi-
dad. Desde 1907 en adelante, en tanto, el agotamiento de los excedentes de cereales y
el progresivo aumento de los jornales agricolas impulsaron un aumento sin precedentes
de la productividad agropecuaria, tal como lo ha planteado la literatura revisionista,
aunque acotado a un periodo mucho mas reducido de tiempo.

El articulo se estructura en cinco partes. Se inicia con una introduccidn, seguida
de una segunda seccidon en donde se evaluan las fuentes estadisticas sobre produccion
agropecuaria, asi como las series propuestas por la literatura para el periodo. En la
tercera seccion se expone la metodologia de correccion de las series de produccion
agropecuaria; mientras que en la cuarta seccidn se entregan los resultados y en la quinta
se presentan las conclusiones.
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2. SERIES DE PRODUCCION AGROPECUARIA CHILENA, 1860-1940:
UNA REVISION?

La construccién de un indice de produccion agropecuaria para el periodo anterior a la
década de 1940 es una labor dificil, ya que las estadisticas no siempre son de la mejor
calidad. En la mayor parte de América Latina, y en Chile en particular, los ingresos
fiscales descansaban en el comercio exterior, por cuyo motivo el desarrollo de las
estadisticas relativas a ese ramo se encuentra muy desarrollado ya desde 1844 en ade-
lante, pero la elaboracion de estadisticas agropecuarias no estaba en las prioridades de
los gobiernos. Asi y todo, se cuenta con informacion mas o menos consistente en los
anuarios estadisticos para un conjunto de productos que abarcan dos grandes perio-
dos: 1861-1890 y 1908-1940, con un vacio importante entre 1891 y 1907, en donde las
estadisticas de produccion agropecuaria son escasas, fragmentarias y de mala calidad
cuando las hay, lo que obliga a tomar con mucho cuidado esos datos.

Utilizando este material, a menudo heterogéneo en cobertura y calidad, varios autores
han intentado construir indices de produccion agropecuaria que abarquen parte o la
totalidad del periodo 1860-1940. Al respecto, Robles (2003, 2009, 2021) entrega medias
quinquenales desde 1880 en adelante, utilizando como fuente las cifras de los anuarios
estadisticos, sin ofrecer una serie anualizada de produccion agropecuaria. Ballesteros
(1965), por su parte, elaboré un indice de producciéon agropecuaria para el periodo
1910-1955, con un indice compuestos de 12 productos agricolas (trigo, maiz, cebada,
avena, arroz, papas, frejoles, garbanzos, arvejas, lentejas, maravilla y tabaco), 2 productos
elaborados (vino y chichas), 4 tipos de ganado (bovino, ovino, porcino y caprino) y 2
productos ganaderos (leche y lana). El periodo seleccionado por Ballesteros no es casual:
a partir de 1908, y en especial desde 1910, el anuario estadistico cuenta con informacién
sobre produccion agropecuaria de buena calidad, con una cobertura territorial y nivel
de detalle relativamente amplios, situacién que no es la misma para periodos anteriores.

Jeftanovic (1990) intento extender las series de Ballesteros hacia atras hasta 1861,
ano en que se inician las series de produccion agropecuaria del Anuario Estadistico. Sin
embargo, la disponibilidad de informacién era menor, abarcando solo 5 productos agri-
colas (trigo, cebada, maiz, papas y frejoles) y 2 productos elaborados (vino y chichas),
sin contar con datos de produccion ganadera. Ademas de ello, los indices de Jeftanovic
tuvieron que hacer frente a los vacios de informacion para el periodo 1891-1907, que

3. Si bien el articulo aborda el periodo 1880-1930, también tiene como un objetivo secundario
corregir las series de produccion agropecuaria para todo el periodo 1860-1940. De todas maneras, las
principales correcciones a las series abarcan, como se muestra mas adelante, el periodo 1880-1930.
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intento resolver con interpolaciones construidas a partir de analisis estadisticos de cada
una de las series temporales de produccidon. Posteriormente, Wagner (1992) corrigid
las series de produccion de vino y chicha realizadas por Jeftanovic, agregando nuevas
series de produccion de garbanzos y arvejas, asi como una estimacion de la produccion
de ganado bovino que utilizo datos tomados directamente de fuentes estadisticas desde
1910; mientras que el tramo 1860-1909 fue estimado de manera indirecta a través de
un calculo del consumo urbano y rural —descontando importaciones de ganado— que
toma como pivote el consumo per capita en 1906-1907, bienio en que se cuenta con un
censo ganadero (1906) y uno de poblacion (1907), proyectandolo en base a la poblacion
urbana/rural en base a las cifras de ganado vacuno faenado en mataderos (Wagner,
1992: 95-115).

Las series de Wagner fueron retomadas por Diaz ez al. (1998), quienes construyeron
una serie de produccidén agropecuaria que abarca todo el periodo 1860-1940 a partir
de una canasta de 7 productos agricolas basicos (trigo, cebada, maiz, frejoles, papas,
arvejas y garbanzos), dos productos elaborados (vino y chichas) y uno pecuario (gana-
do vacuno), valorados a precios de 1908-1910. Para construir su indice de produccién
agropecuaria de estos nueve productos, Diaz et al. (1998) usaron los indices construidos
por Jeftanovic (1990) para el tramo 1861-1901; de Wagner (1992) para 1901-1935; y de
Ballesteros (1965) para 1935-1940, todos ellos basados en fuentes estadisticas oficiales
y en interpolaciones para resolver sus vacios. El nivel de la produccidén agropecuaria en
1860, en tanto, lo obtuvieron retropolando a partir de la tasa de crecimiento promedio
1861-1871 para cada producto. LLos otros dos componentes del indice de produccion
agropecuaria de Diaz et al. (1998) son la produccion de vinos y chichas, por un lado, y
la produccion de ganado vacuno, por el otro. En ambos casos las series estan tomadas
de Wagner (1992), quien para ambos casos tuvo que realizar interpolaciones y estima-
ciones indirectas, segun el caso. Finalmente, para convertir las series de produccion
agropecuaria en series de valor agregado, Diaz er al. construyeron un indice de Las-
peyres utilizando precios de 1908-1910 y aplicando un coeficiente de valor agregado de
0,8, que toman del estudio de Ballesteros y Davis (1963).

A pesar de las numerosas interpolaciones utilizadas para llenar vacios en las fuen-
tes y del método indirecto empleado para estimar la produccion de ganado vacuno, el
resultado de todos estos ejercicios es bastante consistente con la bibliografia existente
sobre el mundo rural, a excepcidn del tramo 1884-1908. Si se descuenta ese tramo, que
se analizara mas adelante, las dos grandes caidas del producto agropecuario coinciden
con grandes crisis econdémicas que afectan el agro: la crisis econémica de 1873-1878, en
la que se derrumbaron las exportaciones chilenas de trigo y harina (Bauer, 1970: 150,
165), y la Gran Depresidn iniciada en 1929.
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GRAFICO 1
Produccion agropecuaria, 1860-1940 (pesos de 1908-1910)
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Fuente: Diaz ez al. (1998).

Sin embargo, como se puede observar en el Grafico 1, la serie tiene una caida inexpli-
cable en el tramo 1884-1890. En esos seis anos, el producto agropecuario presenta apa-
rentemente una caida acumulada del 32% que lo retrotrae practicamente al mismo nivel
de 1863. De haberse producido realmente, ese descenso habria implicado una crisis
agraria sin precedentes, lo que no es consistente con un pais que justamente estaba en
plena expansion de su frontera agricola sobre las tierras indigenas de Malleco, Cautin
y Valdivia (Cariola & Sunkel, 1982). Tampoco hay registros de ninguna crisis social
rural en esos anos, lo que hace aun mas cuestionables los datos. Al mismo tiempo, una
caida de esa magnitud habria provocado inevitablemente un alza de precios de los pro-
ductos agropecuarios, lo que tampoco se observa en las series de precios agropecuarios
recopiladas por Latorre (1958) y luego ampliadas por Wagner (1992).

Al revisar los numeros del Anuario Estadistico correspondientes a 1884-1890, la
fuente original que utilizé Jeftanovic para el cuestionado tramo, nos encontramos con
el hecho de que desde 1885 en adelante cada vez menos provincias enviaron informa-
cion a la Oficina de Estadisticas, por lo que la caida en la produccidén que se registra
corresponde en realidad a deficiencias crecientes en el acopio de informacidn esta-
distica a nivel central. Esos numeros del Anuario Estadistico fueron publicados desde
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mediados de 1890 en adelante, por lo que probablemente esos vacios sean producto de
la desorganizacion burocratica que gener6 la Guerra Civil de 1891 (Cariola & Sunkel,
1990; Estefane, 2017). En el cuadro siguiente se pueden ver los vacios en la estadistica
agropecuaria por provincia.

CUADRO 1
Vacios en la informacion sobre produccion agropecuaria entregada
por los Anuarios Estadisticos, 1885-1890

Ano Provincias faltantes en la estadistica agricola Provincias con informacioén parcial
1885 Malleco
1886 Malleco, Santiago
1887 Malleco, Santiago, Cautin, Concepcién, O’Higgins Coquimbo
1888 Malleco, Santiago, Cautin, Concepcion, O’Higgins,

Valparaiso, Coquimbo Chiloé, Maule, Aconcagua
1889 Malleco, Santiago, Cautin, Concepcién, O’Higgins, Maule, Coquimbo

Arauco, Bio-Bio, Aconcagua
1890 Malleco, Santiago, Cautin, Concepcién, O’Higgins,

Arauco, Aconcagua, Chiloé, Coquimbo

Fuente: elaboracion propia a partir de los anuarios estadisticos del periodo 1885-1890.

Por otra parte, los datos para el periodo 1891-1907 presentaban otro tipo de problemas.
Como no se cuenta con datos directos de produccidon agropecuaria para esos afios, salvo
cifras de algunos afios para el trigo, la mayor parte de la informacion utilizada por los
autores corresponde a interpolaciones estadisticas realizadas por Jeftanovic (1990). El
problema se presenta no tanto por la validez del método utilizado por Jeftanovic, sino
por el hecho de que las interpolaciones estan basadas en valores tomados de las décadas
anteriores, entre los que se cuentan los del quinquenio 1885-1890, que como ya se ha
visto poseen serios problemas. Por eso, se hacia urgente una revision de las cifras para
un periodo (1890-1907) en el que, de acuerdo con la serie de Diaz er al., se habria pro-
ducido un estancamiento general del valor agregado agropecuario.

Por ultimo, cabe destacar que ninguna de las series que abarcan el periodo anterior
a 1910 incluyen la produccién de ganado ovino y lana, productos muy relevantes en
particular para la economia magallanica. Otras ausencias importantes son los cultivos
industriales, como el tabaco y el cafiamo, y la produccion de forrajes y frutas.

106 pp- 99-136 - Abril 2025 - Historia Agraria, 95



Crecimiento y productividad agropecuaria en Chile durante la era del salitre (1880-1930)

3. METODOLOGIA
3.1. Correccion de series de produccion agropecuaria, tramo 1885-1890

Existe una manera bastante sencilla y confiable de corregir las cifras de produccion
agropecuaria para los siete productos de la canasta de Diaz er al. (1998)4. Para las
provincias en las que solo habia informacion de uno o mas departamentos, pero no del
total, se asumio que el peso relativo de los departamentos que componian la provincia5
permanecioé inalterado, por lo que al aplicar regla de tres se puede calcular la cantidad
faltante. Ello solo daba resultados consistentes cuando la informacion de el o los depar-
tamentos para los que si habia informacién reunian al menos el 40% de la produccion

total de la provincia.

Para estimar el valor de la produccion agropecuaria de las provincias para las que
no habia ningun tipo de informacion, se asumio que el peso relativo de la produccion
de dicha provincia permanecio inalterado desde el Gltimo afio para el que se dispusiera
de informacidén sobre la produccion agropecuaria en ese territorio. Se decidio usar ese
método en vez de una ponderacion para un afio fijo comun a todas las provincias, debi-
do a que justamente durante el quinquenio 1885-1890 se expande la frontera agricola
y las provincias sureflas comienzan a tener cada vez mas importancia en la producciéon
agropecuaria nacional.

Una vez corregidas las cantidades, se toman los valores totales de produccion (en
pesos constantes) de cada producto, tomados de Diaz et al. (1998: 91-92), y se aplica
para 1884-1890 y para cada uno de los productos de la canasta el diferencial de volumen
entre los datos corregidos vs. los datos no corregidos. En el Grafico 2 se puede ver el
subregistro estimado para la serie original de Diaz er al.; para 1890, el afio de menor
cobertura de la serie original, nuestra estimacion entrega un subregistro de 61,4%6.

4. No fue posible corregir los datos sobre produccion de vino y chichas, ya que en muchos casos
se trata de interpolaciones y no de datos tomados directamente de una fuente estadistica. Con la
produccién de ganado bovino no fue necesario realizar correccion alguna, debido al método indi-
recto empleado por WAGNER (1992) para estimarla.

5. Durante los siglos XIX y XX, hasta la reforma administrativa de 1974, Chile se dividia en
unidades territoriales denominadas provincias, las cuales se componian de unidades territoriales
intermedias llamadas deparramentos. El numero de unidades territoriales fue cambiando en el
tiempo; en 1910 el pais se dividia en 22 provincias, compuestas por 74 departamentos, mas un
territorio de colonizacion.

6. Se utilizd la ponderacion inicial del periodo y no la final, ya que desde 1891 desaparece el
Anuario Estadistico y con ello las cifras de produccion agropecuaria.
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GRAFICO 2

Valor agregado agropecuario, 1885-1890: subregistro estimado
de la serie de Diaz, Liiders y Wagner
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Fuente: elaboracion propia a partir de Diaz ez al. (1998) y los anuarios estadisticos del periodo 1884-1890.

3.2. Correccion de series de produccion agropecuaria, tramo 1890-1909

Entre 1891 y 1907 no se dispone sino de informacién muy fragmentaria y de mala
calidad sobre produccién agropecuaria, debido a la desaparicién del Anuario Esta-
distico en 1891. Por ello, las series de Diaz, Liuders y Wagner fueron construidas,
para el tramo 1891-1900, a través de interpolaciones realizadas a partir de métodos
estadisticos por Jeftanovic (1990) para la mayor parte de los productos, a excepcion
de las arvejas y los garbanzos, para cuya produccion emplearon interpolacion lineal
entre 1884 y 1908. Para el tramo 1900-1907, en tanto, emplearon diversos métodos
de estimacion indirecta.

Como las interpolaciones de Jeftanovic fueron realizadas a partir de valores erro-
neos, ya que usé como base 1890, afio en que el subregistro es superior al 60% de la
produccion agropecuaria, era necesario revisar sus series y dentro de lo posible realizar
una nueva estimacion para cada uno de los productos.

Los productos para los que se contaba con datos observados son los siguientes:
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CUADRO 2
Informacion disponible sobre produccion agropecuaria segun item, 1890-1909

Aino Anos con informacion observada para tramo 1890-1909 Anos sin informacion
Trigo 1890 (corregida), 1892-1893, 1897-1900, 1902, 1904-1905, 1891, 1894-1896,

1908-1909 1901, 1903, 1906
Cebada 1890 (corregida), 1902-1909 1891-1901
Maiz 1890 (corregida), 1901-1909 1891-1900
Porotos 1890 (corregida), 1901-1909 1891-1900
Garbanzos 1890 (corregida), 1909 1891-1908
Arvejas 1890 (corregida), 1903-1909 1891-1902
Papas 1890 (corregida), 1908-1909 1891-1907

Fuente: elaboracion propia a partir de Jeftanovic (1990) y sinopsis estadisticas del periodo.

Para el trigo, unico producto sobre el que se cuenta con informacion, si bien fragmen-
taria, para el periodo 1891-1906, se corrigieron las estimaciones de Jeftanovic para los
anos en que no se disponia de informacion (Cuadro 3) en base a un calculo del consumo
per capita de los dos afnos anteriores y los dos posteriores, procedimiento similar al que
emplea Wagner (1992)7. El consumo interno se estimé a su vez en base a la produccion
observada menos las exportaciones netas de trigo y harina; esto es, el saldo entre las
exportaciones y las importaciones. Para convertir la harina importada o exportada a
trigo se asumio una tasa de extraccion de 0,75; es decir, un factor de conversion de hari-
na a trigo de 1,338. El supuesto fundamental del método basado en consumo interno
es que este, si me mide en términos per capita, es estable en el tiempog. Esto es creible
ya que, para los afios con datos observados hasta 1909, fluctu6 en un rango bastante
estrecho que se movia entre 105 y 120 kilos por persona al mes, un nivel un poco mas

7. En caso de que hubiera vacios adyacentes al aflo que se intentaba estimar, se usaron los afios
mas cercanos con datos observados.

8. Latasa de extraccion indica cuanta harina se obtiene moliendo una unidad de trigo. SEPULVE-
DA (1959) utiliza una tasa de 0,8, pero no explicita de donde la toma. Para mediados del siglo X1x,
GAY (1862: 56) pone de ejemplo un molino en el que la tasa de extraccion era de 0,78. Para 1928
y 1932-1938, los anuarios estadisticos respectivos anotan una tasa de extraccién de harina que
fluctiia entre 0,73 y 0,81. MARDONES y Cox (1942: 109) senialan, para inicios de la década de 1940,
que el tipo de harina habitual consumida en Chile tenia una tasa de extraccion de 0,75. Por ende,
hemos considerado prudente usar esta ultima tasa, ya que se asemeja bastante a los niveles indica-
dos tanto por los anuarios como por Gay y por Mardones y Cox.

9. Para estimar datos de consumo per capita, disponemos de censos de poblacién de buena cali-
dad cada 10 anos, en promedio, desde 1865 en adelante. Para una critica de las fuentes de datos
censales chilenos, véase PEREZ EYZAGUIRRE (2010, 2021).
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bajo que el que indica la canasta de consumo elaborada por la Direccién General de
Estadistica en 1913 (Matus, 2012: 60)10.

Para la cebada, como no se tienen datos observados entre 1891 y 1901 y el consumo
interno era muy inestable en los afios para los que se tienen observaciones, se realizd
una interpolacion en base a las cantidades exportadas mas los envios por cabotaje des-
de la zona central hacia el Norte Grande, el Norte Chico y Valdiviall. La suma de las
exportaciones y del cabotaje hacia las regiones indicadas representd entre el 41% vy el
73% de la produccion para afios observados en 1884-1890, 1902 y 1904-1905'2. Por
ello, es razonable que el movimiento de la produccion haya estado vinculado estrecha-
mente al comercio interno y externo, ya que el consumo de cebada en su principal zona
de produccioén (entre las provincias de Aconcagua y O’Higgins) era relativamente bajo.

Las cantidades producidas de maiz, porotos, garbanzos y arvejas para los anos
faltantes se estimo a partir de consumo interno per capita mas exportaciones netas, al
igual que en el caso del trigo. Para el maiz y los porotos, cuyo consumo per capita se
mantuvo estable entre 1878 y 1910, el consumo interno se estimo en base a la media
de los cuatro anos anteriores y los cuatro posteriores al vacio a cubrir, descontando a
la produccidn las exportaciones netas y luego dividiendo la cantidad resultante por la
poblacion total del pais.

En los casos de las arvejas y los garbanzos, el consumo per capita en las dos primeras
décadas del siglo xx descendio con respecto a los niveles observados para 1878-1890, por

lo que se realizo una interpolacion lineal entre el consumo per capita promedio de los ocho

anos anteriores y el promedio de los ocho afios posteriores al vacio de informacién!>.

10. La canasta elaborada por la DGE en 1913 consideraba un consumo de 1000 kg de pan 'y
100 kg de harina por hogar al afo. Si se asume una tasa de conversion de pan a harina de 0,65
(los porcentajes en la industria fluctian usualmente entre 0,6 y 0,7), el consumo por hogar al afno
ascenderia a 750 kg, un nivel mas bajo que el que entrega el método de consumo para ese mismo
ano (894 kg de harina por hogar al afo), pero un poco mas elevado que el consumo promedio entre
1888 y 1909 para los afios con datos observados (617 kg de harina por hogar al afio). Los niveles son
muy elevados en relacion con otros paises del mundo, pero las distintas fuentes, tanto cuantitativas
como cualitativas, coinciden en ello.

11. Los envios de cebada al Norte Grande y Norte Chico correspondian basicamente a forraje,
en un contexto en que buena parte del transporte de corta distancia en las faenas mineras y en el
comercio urbano aun era realizado por animales. LLos envios a Valdivia, en cambio, eran mas que
nada para su uso como insumos en la industria cervecera de esa ciudad, ya que los cultivos de
cebada no eran abundantes en el sur del pais.

12. No existen datos de cabotaje de cebada para 1903 ni para los aflos posteriores a 1905.

13. De cualquier manera, el consumo per capita de garbanzos y arvejas era muy bajo, ya que en
ambos casos la mayor parte de la produccion se exportaba. En el caso de los garbanzos, la nula
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CUADRO 3

Cobertura de datos y resolucion de vacios

para la correccion de serie de produccion agricola, 1891-1908

Vacios de informacion

Metodologia empleada para resolver vacios

interno

Forma de estimar consumo

Trigo

Cebada

Maiz

Porotos

Garbanzos

Arvejas

Papas

1891, 1894-1896,
1901, 1903
y 1906

1891-1901

1891-1900

1891-1900

1891-1908

1891-1902

1891-1907

Estimacion en base a consumo interno
mas exportaciones de trigo y harina
(convertida a trigo con factor de 1,33).

Interpolacion en base al movimiento
de las exportaciones y envios de
cabotaje al Norte Grande, Norte Chico
y Valdivia.

Estimacion en base a consumo
interno mas exportaciones netas

de maiz.

Estimacion en base a consumo interno
mas exportaciones netas de porotos.

Estimacion en base a consumo interno

mas exportaciones netas de garbanzos.

Estimacion en base a consumo interno
mas exportaciones netas de arvejas.

Interpolacion lineal simple entre 1890
y 1908.

Produccién menos exportaciones netas
de trigo para los afios observados. Para
los afios por estimar, se usa la media
de consumo per capita de dos afios
anteriores y dos posteriores.

Produccion menos exportaciones
netas de maiz para los afios
observados. Para los afios por estimar,
se usa el consumo per capita promedio
de 1887-1890 y 1901-1904.

Produccién menos exportaciones netas
de porotos. Para los afios por estimar,
se usa el consumo per capita promedio
de 1887-1890 y 1901-1904.

Produccién menos exportaciones netas
de garbanzos para los afios observados.
Para los afios por estimar, se realiza
una interpolacion lineal entre el
consumo per capita promedio de 1883-
1890y el de promedio de 1908-1914.
Produccién menos exportaciones netas
de arvejas para los afios observados.
Para los afios por estimar, se realiza
una interpolacion lineal entre el consu
mo per cépita promedio de 1883-1890 y
el de promedio de 1903-1910.

Fuente: elaboracion propia.

incidencia de dicho producto en la canasta de consumo popular, que se puede deducir al restar de
la produccién observada las exportaciones netas y luego dividirlas por la poblacion, fue confirmada
por la encuesta de alimentacion realizada en 1935 por Carlo DRAGONI (1938) y MARDONES y COX
(1942: 102-105).
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Por ultimo, para el caso de las papas se utilizo una interpolacion lineal simple entre
1891 y 1907, ya que el comercio exterior de ese producto era casi nulo y por ende no
era posible utilizar el mismo método que para los otros productos. El Cuadro 3 entrega
el resumen de la metodologia utilizada para estimar las series de produccidn agricola
entre 1891 y 1908, para una canasta de siete productos compuesta por trigo, cebada,
maiz, porotos, garbanzos, arvejas y papas.

3.3. Correccion de series de produccion agropecuaria, tramo 1908-1930

Para el tramo 1908-1930 se revisaron los valores observados en los anuarios estadisticos,
ya que se observaron errores de tipeo en las cantidades producidas de varios productos
para los anos 1912, 1913, 1918, 1919, 1925, 1926, 1930, 1931, 1933 y 1935. En general
son correcciones de menor calibre, a excepcion de los datos para 1930 y 1931, afios en
que las cantidades anotadas estan intercambiadas para todos los productos, con la sola
excepcion del trigo. Esa ultima correccion es importante, en la medida en que retrasa el
inicio de la Gran Depresion en el sector agropecuario a 1931, lo que es coherente debi-
do a que las cosechas se siembran el afio anterior al de la cosecha y, por ende, es poco
plausible que los agricultores hayan previsto una crisis cuyos efectos solo se comenzaron
a sentir desde 1930 en la economia no salitrera (Riveros, 2009).

3.4. Incorporacion de nuevos productos en la serie de produccion
agropecuaria, 1860-1940

Una de las criticas que se le puede hacer al indice de produccién agropecuaria de Diaz
et al. (1998, 2016) es que deja afuera de la estimacidn algunos productos muy relevantes
para la economia chilena, como la ganaderia ovina y sus subproductos, la avena y los
cultivos industriales como el tabaco'*. Como la serie de dichos autores esta valorada
a precios de 1908-1910, fue necesario buscar precios para dichos productos en esos
afnos y luego construir series de volumen que abarcaran todo el periodo 1860-1940,
valorandolas en dichos precios, con lo cual se construyd un nuevo indice de produccion

14. Otros productos muy relevantes eran los cultivos forrajeros de alfalfa y trébol, que tuvieron
un crecimiento destacado en las dos primeras décadas del siglo xx (ROBLES, 2009), pero cuyas
cifras de produccion solo estan disponibles para un breve periodo, que se inicia en 1908 y termina
en 1930. Para el sector fruticola, que pareciera haber tenido un gran crecimiento en las primeras
décadas del siglo xx (ROBLES, 2010), no disponemos tampoco de series anuales, sino desde una
fecha muy tardia, lo que impide construir series anuales.
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agropecuaria. Los precios utilizados para valorar la produccién de ganado ovino, lana,
avena y tabaco, respectivamente, se entregan en el Cuadro 4.

CUADRO 4
Precios para produccion ovina, lana, avena y tabaco, 1908-1910 (pesos de cada afo)
Aino Ovinos (unidad) Lana merino (100 kg) Avena (100 kg) Tabaco(46 kg)
1908 13,5 104,0 8,0 38,5
1909 13,0 116,0 8,0 33,5
1910 13,0 119,0 8,0 23,5
Media 1908-1910 13,2 113,0 8,0 31,8

Fuente: Revista Comercial de Valparaiso (1908, 1909, 1910), a excepcion de la avena, cuyos precios, que
se encontraban en pesos de 18 peniques, fueron tomados de la Eszadistica Comercial de la Republica y
luego transformados a pesos corrientes.

3.4.1. Estimacion de la produccion de lana y ganado ovino, 1860-1940

Para estimar la produccidon de lana, se utilizaron las estadisticas de exportacion de
lana que entrega DEC (1926: 148) para 1860-1925 —expresada en quintales métricos—,
completandola para los anos siguientes con los datos que entregan los anuarios de
comercio exterior.

Para estimar la produccidén de ganado ovino destinado al consumo urbano, por
otra parte, se utilizaron como base las estadisticas de ovinos sacrificados en mataderos,
tanto en el censo ganadero de 1906 como en los anuarios estadisticos desde 1914 en
adelante. Para los anos faltantes se calculd el consumo urbano per capita para los afnos
mas cercanos, deduciendo de alli la produccion de ovinos!'®. Para estimar la produccion
de ganado ovino destinado al consumo rural, se disponen de cifras sobre ovinos sacri-
ficados en predios rusticos, pero solo para algunos anos (1914, 1916, 1919, 1922, 1925,
1929). Por ello, para deducir los afios faltantes se estimo el consumo per capita rural en
los afios para los que se disponia de informacion, interpolando linealmente entre ellos
o extrapolando para los afios faltantes, y luego deduciendo la produccién de ovinos.
Por ultimo, como la provincia de Magallanes exportaba desde 1905 carne de cordero
congelada, se utilizaron las estadisticas de ovinos sacrificados en frigorificos y grase-
rias de Magallanes; como dichas cifras solo estan disponibles desde 1929, se extrapolo
la serie hacia atras a través del movimiento de las exportaciones de carne congelada.

15. Las cifras de poblacion urbana fueron tomadas de PEREZ EYZAGUIRRE (2019), quien entrega
una serie estandarizada de poblacidn residente en localidades de 2000 y mas habitantes.
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Finalmente, a la serie se le descontaron los ovinos importados, que desde mediados de
la década de 1920 en adelante llegaron a ser un numero bastante considerable!®.

3.4.2. Estimacion de la produccion de avena y tabaco, 1860-1940

Lamentablemente, solo estan disponibles series de produccién de avena y tabaco desde
principios del siglo XX, ya que en la centuria anterior los anuarios estadisticos no regis-
traban dicha produccion. Para el caso de la avena, cereal cuya mayor parte se exportaba
en forma de grano en las dos primeras décadas del siglo XX, hay estadisticas de produc-
cidon desde 1908 en adelante, las que se proyectaron hacia atras a partir del movimiento
de las exportaciones de dicho cereal; de todas maneras, desde 1902 hacia atras no se
registran exportaciones de avena. Para el caso del tabaco, se construyd una serie de
volumen basada en datos observados para 1903-1940, tomados del Anuario Estadistico
de 1942, que luego fue proyectada hasta 1860 utilizando la tasa de crecimiento de la
produccion de la industria tabacalera, tomada de Pérez Eyzaguirre (2025)17; finalmente,
la serie fue valorada a precios de 1908-1910. Como para el tabaco los precios estaban
referidos a quintales espafoles (46 kilogramos), por regla de tres se dedujeron los precios
para quintal métrico producido.

4. RESULTADOS
4.1. Produccion y productividad agropecuaria, 1860-1940

Como se puede observar en el Grafico 3, en el largo plazo la nueva serie de produc-
cidén agropecuaria no difiere significativamente de la de Diaz ez al. (2016), a pesar de
las correcciones realizadas y de la agregacion de nuevos productos a la canasta'®. Sin
embargo, hay diferencias sustanciales en los que respecta al periodo 1885-1890, asi

16. Desde 1925 existio un flujo muy importante de ovinos provenientes de Argentina que eran
importados hacia la provincia de Magallanes para su beneficio en frigorificos y graserias.

17. Se tomd esa decision debido a que no era posible realizar un calculo via consumo per capi-
ta, debido a la existencia de grandes volimenes de cigarrillos importados. Las importaciones de
tabaco en rama y molido, en tanto, eran marginales en relacion con la produccion interna, por lo
que la casi totalidad de los insumos de la industria tabacalera eran de origen nacional.

18. Como no disponemos del valor de los insumos de la produccidn agropecuaria, y en linea con
el trabajo de DiAz ET AL., (1998), se asume que el coeficiente de valor agregado (0,8) se mantiene
constante en el tiempo. Por ende, las curvas de produccidn y valor agregado son simétricas, lo que
permite calcular la productividad del trabajo. De hecho, las tasas de crecimiento anual para todo
el periodo 1860-1940 son muy similares para ambas series: 1,75% anual para la serie de DiAz ET
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como una clarificacion respecto al comportamiento entre 1890 y 1908, periodo para el
cual se dispone de muy poca informacidén sobre produccion agropecuaria. L.a enorme
caida de la produccion agropecuaria de 1885-1890 desaparece, y después de 1890 se
observa un relativo estancamiento de la produccién agropecuaria, con dos grandes
caidas en 1900-1901 y en 1905-1906, sobre las que volveremos mas adelante.

GRAFICO 3
Produccion agropecuaria 1860-1940 (indice 1908-1910 = 100)
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Produccién agropecuaria corregida

Produccién agropecuaria Diaz et al. (1998)

Fuentes: Diaz er al. (1998) y elaboracion propia.

La curva de produccion por trabajador, por su parte, muestra resultados que discuten la
tesis de Robles (2009) respecto de que durante la era del salitre el sector agropecuario
habria demostrado un extraordinario dinamismo. Por el contrario, el Grafico 4 muestra
un estancamiento relativo de la produccion por trabajador desde 1882 en adelante, con
un crecimiento gradual de esta desde 1901, que se acelera entre 1906 y 1916, para volver

AL., (1998), y de 1,80% anual para la serie corregida. Las principales diferencias se observan para
el periodo 1884-1890 y en menor medida para el periodo 1890-1909.
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a estancarse desde ese ultimo afio (Grafico 4)19. Visto en el largo plazo, es evidente el
aumento de la productividad laboral en la agricultura, aunque acotado a un periodo
muy breve de tiempo y no a todo el ciclo salitrero.

GRAFICO 4

Produccion agropecuaria por trabajador, 1860-1940 (indice 1908-1910 = 100)
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Nota: la linea de tendencia se ha estimado a partir de medias moéviles de cinco anos.

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, como no disponemos de datos sobre el nimero de horas trabajadas en el
sector agropecuario ni sus cambios en el tiempo, las cifras de produccién por traba-
jador deben tomarse con cuidado, ya que sus variaciones pueden deberse a cambios
en la intensidad del trabajo y no necesariamente en el uso mas eficiente del trabajo.
Al respecto, usando libros de cuentas de algunas haciendas del valle central chileno,
Bauer (1994) indica que efectivamente a fines del siglo XIX y las primeras décadas de

19. En el periodo 1880-1906 la tasa de crecimiento medio anual de la produccidn por trabajador
fue de solo un 0,1% anual, con un crecimiento acumulado del 2,2%. Para el periodo 1906-1916,
en tanto, la tasa de crecimiento medio anual de la productividad fue del 4,7%, y el crecimiento
acumulado fue del 60%. Por tltimo, para el periodo 1916-1930, la tasa de crecimiento medio anual
de la productividad fue del 1,1% anual, con un acumulado del 17,3%. En general, la tendencia del
periodo 1880-1906 fue de un prolongado estancamiento de la produccién por trabajador, lo que se
revierte en particular para el periodo 1906-1916, y a menor escala en el periodo siguiente.
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la centuria siguiente se produjo un aumento en la intensidad del trabajo agropecuario,
pero es dificil extrapolar esas tendencias a toda la agricultura chilena del periodo. Asi
y todo, el mismo autor sefiala que ello fue paralelo a la introduccidén de innovaciones
tecnoldgicas en la agricultura y un aumento en la productividad.

GRAFICO 5
Jornales diarios de peones agricolas, 1880-1930 (pesos de 1913)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Robles ez al. (2021).

Mas alla de ello, las tendencias de largo plazo de la produccién por trabajador son
parcialmente consistentes con la informacidén sobre salarios reales campesinos que
entregan Robles ez al. (2021), los cuales muestran un estancamiento relativo entre 1860
y fines del siglo XI1X, para crecer de manera sostenida a partir de ahi (Grafico 5)20. En
ese sentido, es muy posible que el alza en los salarios de los trabajadores agricolas,
motivado inicialmente por la emigracion rural hacia las ciudades y la region salitrera,
lo que provoco una escasez relativa de mano de obra en la agricultura, haya obligado

20. Esimportante destacar que el alza de la productividad laboral en la agricultura podria estar
sobreestimada para el periodo 1907-1913, ya que los anuarios estadisticos del siglo XIX podrian
haber subregistrado los niveles reales de produccion agropecuaria (ESTEFANE, 2017). Asiy todo, las
tendencias generales se mantienen, con un estancamiento prolongado entre 1880 y 1907, seguido
de una fase de rapido crecimiento de la productividad laboral agropecuaria entre 1907 y 1913.
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a los terratenientes a aumentar la productividad laboral en el mediano p1a2021. Por el
contrario, ni el periodo de expansion de las exportaciones cerealeras ni la posterior reo-
rientacion hacia los mercados internos desde la década de 1880 hasta inicios del siglo XX
fueron acompafiados por aumentos paralelos de la productividad laboral agropecuaria,
sino de manera muy tardia, algo que también se vio reflejado en las tendencias de los
salarios reales agricolas.

La produccioén per capita de alimentos muestra una tendencia muy similar a la de la
productividad laboral agropecuaria, con un estancamiento relativo entre 1860 y 1907,
para mostrar un incremento de casi un 30% entre 1907 y 1914 (Grafico 6), volviendo a
estancarse después de ese ultimo afo.

GRAFICO 6

Produccion agropecuaria per capita, 1860-1940 (indice 1908-1910 = 100)
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Nota: la linea de tendencia se ha estimado a partir de medias moviles de cinco afos.

Fuente: elaboracion propia.

Cuando se observan los rendimientos de algunos cultivos importantes, se puede apre-
ciar que la mayor parte de ellos se mantuvieron relativamente constantes entre 1880

21. Debido a la ausencia casi total de informacion sobre la evolucion de la intensidad del trabajo
en el periodo, es imposible saber qué parte del aumento de la produccion por trabajador se debe a
aumentos reales de productividad-hora y cuanto se debe a aumentos en la intensidad del trabajo,
aunque la revision de la literatura sugiere una combinacidén de ambos aspectos.
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y 1905, con la excepcidon de cultivos menores, como el maiz, las arvejas y los frejoles,
cuya importancia en el producto agropecuario era menor??. Asi, los rendimientos de
cultivos mas relevantes, como el trigo, la cebada y las papas, solo comenzaron a crecer
desde 1905-1909 en adelante (Cuadro 5).

CUADRO 5

Rendimientos de cultivos basicos, 1880-1930 (medias quinquenales, en quintales
métricos por hectarea)

Ano Trigo Cebada Maiz Frejoles Arvejas Papas
1880-1884 9,0 12,9 4,9 5,9 6,7 55,3
1901-1904 9,9 17,5 131 14,5 11,2 52,6
1905-1909 9,5 13,1 111 10,2 8,5 11

1910-1914 13,5 20,0 16,5 12,3 10,9 83,9
1915-1919 11,8 18,2 14,9 12,0 9,6 86,3
1920-1924 11,9 17,6 14,4 10,9 9,5 94,0
1925-1929 11,8 16,8 15,8 11,0 9,5 98,7

Nota: debe senalarse que los datos para el quinquenio 1901-1904 son de muy mala calidad, ya que
muchos territorios no enviaron informacion para la estadistica agraria.

Fuente: Robles (2009: 126).

El estancamiento relativo de la productividad agropecuaria y de la produccion per capi-
ta de alimentos hasta 1907 genera mas de una interrogante con respecto al suministro
de alimentos para las zonas urbanas, ya que desde mediados del siglo x1x Chile expe-
rimentd un proceso de urbanizacidn en el cual cientos de miles de trabajadores rurales
migraron tanto hacia las ciudades en expansién como a las regiones mineras del norte
del pais (Hurtado, 1966; Johnson, 1978; Pérez Eyzaguirre, 2019, 2021). De manera
paralela, no existia una demanda robusta por parte de la industria manufacturera de
bienes agropecuarios, salvo para los casos del tabaco y el cafiamo, ambos de impacto
marginal en la produccion agropecuaria. Como ha mostrado Pérez Eyzaguirre (2024),
buena parte de la industria manufacturera de la época utilizaba insumos importados,
por lo que los eslabonamientos productivos hacia la agricultura eran de poca impor-
tancia.

Usualmente, los procesos de urbanizacion son acompanados por aumentos en la
productividad agropecuaria que permiten liberar mano de obra que migra hacia las
ciudades, al tiempo que aumenta la disponibilidad de alimentos para suministrar a las

22. Enelindice de produccidon agropecuaria, el maiz, los frejoles y las arvejas representaban para
el periodo 1880-1930 solo el 6,3% del valor de produccion agropecuaria, mientras que la suma del
trigo, la cebada y las papas representaba el 52,9%.
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zonas urbanas en expansion (Allen, 1988, 2000). De hecho, hasta mediados del siglo
XIX, en Europa occidental el estancamiento de la productividad agropecuaria actuaba
como un freno para el crecimiento de las ciudades al presionar al alza el precio de
los alimentos (Chiarini & Marzano, 2019; Malanima, 2005; Wrigley, 1985). Por ello,
es importante comprender de qué modo la agricultura chilena pudo responder a los
estimulos de los mercados urbano y minero en expansion sin grandes aumentos de la
productividad laboral, y con una produccidn per capita de alimentos que permanecio
relativamente estable hasta la primera década del siglo XX.

4.2. Estancamiento de la productividad agropecuaria, expansion de la
frontera y reorientacion hacia el mercado interno

Ante la imagen de un estancamiento relativo de la agricultura en las ultimas décadas
del siglo x1X, Robles (2009) argumenta que, aunque los rendimientos de los principales
cultivos habrian permanecido estables en el periodo 1880-1907, se habria evitado la
tendencia a los rendimientos decrecientes gracias a innovaciones como la incorporacion
de nuevas semillas, la extensidén de los sistemas de regadio y un proceso de mecaniza-
cién selectiva (Robles, 2018). Ese argumento es interesante, aunque deja de lado un
proceso clave: el efecto que tuvo en los rendimientos agricolas la expansion de la fron-
tera agricola hacia el sur, por medio de la cual zonas de bosque fueron reemplazadas
paulatinamente por tierras de cultivo en las provincias del sur de Chile.

En efecto, la colonizacion del valle central sur permitio expandir la frontera agricola
y ampliar la superficie cultivable, trasladando hacia las nuevas zonas el cultivo de papas
y cereales, a la par que la zona central se especializaba en otros rubros agropecuarios
mas rentables (Almonacid, 2009; Pinto & Ordenes, 2012; Robles, 2019). Asi, el des-
broce de tierras virgenes se convirtié en una herramienta clave que permitio sortear
por un par de décadas los rendimientos decrecientes, hasta que el avance de la frontera
agricola se estabilizo durante la primera década del siglo xX.

La expansién de la frontera agricola tuvo un impacto notable en la redistribucion
de la produccién agropecuaria en el conjunto del pais. Como puede observarse en el
Cuadro 6, las zonas de colonizacidn reciente en las provincias de la Araucania y Los
Lagos23 , en el sur del pais, aumentaron su peso relativo desde el 7,3% de la produccion

23. Dichas regiones fueron incorporadas al territorio nacional en un proceso de expansion pau-
latino que se inici6 en 1850 y terminé en la década de 1880, cuando el territorio mapuche de la
Araucania fue incorporado definitivamente. Mas alla de ello, dichas regiones siguieron recibiendo
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agropecuaria nacional en 1884 a un 21,2% en 1909 y a un 23,4% en 1930, desplazando
a la zona central en cultivos esenciales como el trigo. La ampliacion de la frontera no
solo implico el traslado de parte importante de la produccién agropecuaria a la zona
sur del valle central, sino también un desplazamiento de poblacion (Cuadro 7) que es,
sin embargo, menos intenso que el de la produccién agropecuaria.

CUADRO 6
Distribucion de la produccion agropecuaria segun macrorregiones, 1870-1930
(porcentajes sobre la produccion agropecuaria)

Aio 1870 1884 1909 1920 1930
Norte Chico 3,9% 4,1% 2,4% 3,0% 2,5%
Zona central 85,8% 85,5% 68,1% 73,7% 68,3%
Araucania y Los Lagos 6,1% 7,3% 21,2% 18,3% 23,4%
Chiloé y Patagonia 3,2% 3,5% 7,6% 5,0% 5,7%

Notas: el Norte Chico incorpora las provincias semidesérticas de Atacama y Coquimbo, en el norte del
pais; la zona central incorpora las provincias desde Aconcagua hasta Bio-Bio; la Araucania y Los Lagos
comprenden regiones de colonizacion desde el ultimo tercio del siglo x1x. Por ultimo, se presentan de
manera conjunta el archipiélago de Chiloé y la Patagonia austral, esta tltima colonizada desde la década
de 1880.

Fuente: elaboracion propia a partir de los anuarios estadisticos teniendo en cuenta una canasta de ocho
productos: trigo, cebada, frejoles, papas, vid, ganado bovino, ganado ovino y lana.

CUADRO 7

Distribucion de la poblacion segun macrorregiones, 1875-1930 (porcentajes sobre
la poblacion total)

Aino 1875 1885 1907 1920 1930
Norte Grande y Norte Chico 12% 14% 15% 14% 13%
Zona central 80% 75% 67% 66% 66%
Araucania y Los Lagos 5% 8% 15% 17% 18%
Chiloé y Patagonia 3% 3% 3% 4% 3%

Nota: las macrorregiones son las mismas que en el Cuadro 6, aunque se ha agregado el Norte Grande
(provincias de Tarapaca y Antofagasta).

Fuente: elaboracidn propia a partir de censos nacionales de poblacion.

De todas maneras, ni las innovaciones técnicas en la agricultura ni la expansion de la
frontera agricola permiten explicar como el sector agropecuario pudo responder a la
demanda de las zonas urbanas y mineras en expansion en un contexto de estancamiento

flujos de migrantes internos hasta las primeras décadas del siglo XX, lo que contribuy¢ a la expan-
sion de la frontera agricola.
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de la productividad agropecuaria, sin presionar al alza los precios agropecuari0524; y
también, de manera sorprendente, sin recurrir a importaciones masivas de alimentos

desde el extranjerozs.

Una explicacion a este dilema se puede encontrar en la progresiva reorientacion
hacia el mercado interno de productos agropecuarios que previamente habian sido
exportados en grandes cantidades. El ciclo de auge de las exportaciones cerealeras
(1848-1873) habia generado un excedente en la produccion de trigo (Bauer, 1970, 1994;
Sepulveda, 1959), que podia ser utilizado para suministrar al mercado interno sin nece-
sidad de aumentar la produccién per capita, reduciendo paulatinamente el nivel de las
exportaciones cerealeras. El trigo constituia el principal cultivo del pais, y abarcaba un
porcentaje muy importante de las tierras cultivadas a inicios del siglo XX (Almonacid,
2009; Robles, 2009), por lo que la evolucion de su produccién es clave para explicar las

tendencias de largo plazo en la produccion agropecuaria26.

Como se puede observar en el Grafico 7, las exportaciones de trigo no cesaron en
1880, sino que se mantuvieron en un nivel relativamente alto por al menos dos déca-
das mas, al tiempo que la produccion de trigo se mantuvo relativamente constante
hasta 1899, para experimentar dos grandes caidas, primero en 1900-1901 y luego en
1905-1906, afios en que se tuvo que recurrir a importaciones de trigo para abastecer al
mercado interno. Estas dos grandes caidas de la produccidn cerealera parecieran haber
marcado el punto de inflexion, en la medida en que mostraron los limites de la reo-
rientacion hacia el mercado interno de los excedentes de trigo previamente exportados.
Por ende, a partir de entonces solo era posible asegurar el abastecimiento de alimentos
a las ciudades y las zonas mineras a través de aumentos en la productividad, los que
efectivamente se observa a partir de 1907, logrando asi que la produccion triguera cre-

24. Si bien los precios nominales agropecuarios experimentaron un alza progresiva desde 1880
hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial (ROBLES, 2021), ello se compensaba con aumentos
similares en el resto de la canasta de consumo, por lo que el precio real de dichos productos no
experimentd un alza en el periodo. De dichas alzas de precios nominales, MATUS (2012) ha sena-
lado a las emisiones inorganicas de billetes fiscales (emisidon monetaria sin respaldo en reservas
metalicas) como causa principal.

25. El rubro ganadero constituy6 una excepcion notable, ya que desde las ultimas dos décadas
del siglo x1X fue creciendo paulatinamente el volumen de importaciones de ganado vacuno desde
Argentina. Al respecto, WAGNER (1992) entrega una estimacion de la produccién y de las impor-
taciones de ganado vacuno en el periodo 1860-1940.

26. En nuestra serie de produccion agropecuaria, que abarca 13 productos, el trigo constituia
entre el 30% y el 40% del valor agregado total, por lo que esta es altamente sensible a las variacio-
nes de dicho producto.
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ciera rapidamente, en un contexto en donde las exportaciones cerealeras eran cada vez
menos relevantes (Grafico 8).

GRAFICO 7

Produccion (eje derecho), exportaciones e importaciones (eje izquierdo), 1885-1920
(en quintales métricos)
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Fuente: elaboracion propia.

Las dos grandes caidas de la produccién de trigo en 1900-1901 y en 1905-1906 parecie-
ran estar vinculadas a fendmenos de estrés climatico, en los cuales las precipitaciones
fueron extremadamente elevadas, lo que afecto a los cultivos basicos y en especial a los
de cereales. Como se puede observar en el Grafico 9, en 1899-1900 y en 1904-1905 el
nivel de precipitaciones en la zona central aumento a niveles muy elevados, lo que causo
estragos en la produccion triguera, cuya cosecha se realizaba a inicios del afio siguiente
(Camus & Jaksic, 2022: 45-74).
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GRAFICO 8

Exportaciones netas de trigo como porcentaje de la produccion,

1860-1940 (medias quinquenales)

Fuente: elaboracion propia.

Fuente:
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GRAFICO 9

Desviacion (sobre la mediana del periodo) de las precipitaciones
anuales en Santiago y produccion de trigo, 1880-1930 (mm? de precipitaciones,
en el eje izquierdo; y quintales métricos, en el eje derecho)
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La progresiva sustitucion de exportaciones trigueras para reorientarlas al mercado
interno no es un proceso que se repita de manera idéntica con otros productos. De
hecho, las exportaciones de cebada, frejoles y garbanzos, por ejemplo, muestran un
crecimiento en las primeras tres décadas del siglo XX, aunque dichos productos tenian
un peso menor en la produccidén agropecuaria nacional. De todas maneras, el trigo
representaba una proporcion muy grande de la produccion agropecuaria, por los que
las fluctuaciones de largo plazo en las exportaciones y la produccion triguera tenian una
influencia directa en el conjunto.

Asi, en un contexto en donde las exportaciones trigueras habian disminuido y el
pais se veia sometido a eventos climaticos que afectaban la produccion agropecuaria,
ya no fue posible seguir reorientando el excedente hacia el mercado interno y, por ende,
la Unica via para suministrar alimentos a las ciudades era aumentar drasticamente las
importaciones o bien elevar la productividad agropecuaria, al tiempo que aumentar la
intensidad del trabajo. Esas dos ultimas opciones fueron las tomadas por los terratenien-
tes, profundizando procesos previos como mecanizacion selectiva, seleccion de nuevas
semillas e introduccidén de nuevos métodos de cultivo, entre otros aspectos (Robles,
2003, 2009, 2021). Atn no esta claro cuanto se difundieron esos mecanismos, ya que
es muy posible que la modernizacion solo haya sido parcial y que convivieran en un
mismo espacio geografico unidades agropecuarias altamente productivas con otras muy
atrasadas, un fendmeno que también se dio en otras partes de América Latina como
México (Tortolero, 2003). Mas alla de todo ello, en lo concreto, el proceso moderni-
zador iniciado en el ultimo tercio del siglo XIX pareciera haberse acelerado durante la
primera década del siglo XX, elevando la productividad agropecuaria, en particular en
cultivos tradicionales como el trigo y las papas. En ello, los resultados de este trabajo
coinciden con Robles (2003, 2009), pero acotando el ciclo de crecimiento y diversifica-
cion productiva en la agricultura a un periodo mas limitado de tiempo; esto es, entre
1908 y 1916, ya que con posterioridad a esa fecha la economia chilena sufre el impacto
de la Primera Guerra Mundial y posteriormente la Gran Depresion, lo que gener6 un
nuevo ciclo de estancamiento de la productividad agropecuaria.

En efecto, la Primera Guerra Mundial tuvo un enorme impacto en el ingreso per
capita de la poblacion, del que solo logrd recuperarse en 1928, para volver a caer con
la Gran Depresion. El impacto de ambos shocks externos fue de tal magnitud que en
1940 el PIB per capita aun se encontraba en un nivel mas bajo que en 1913; de hecho,
en el caso de la produccion industrial, solo recuperd el nivel de 1913 en 1946, esto es, 33
anos después (Pérez Eyzaguirre, 2024). Ambas crisis deprimieron la demanda interna
y el consumo, lo que llevo a un estancamiento de la produccion agropecuaria y a un
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estancamiento de la productividad en dicho sector, el que desde fines del siglo XIxX estaba
orientado preferentemente a la demanda interna.

GRAFICO 10
PIB per capita de Chile, 1900-1940 (pesos de 2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez Eyzaguirre (2022, 2024); para la poblacion, se han usado
los datos de Diaz er al. (2016).

5. CONCLUSIONES

El desempefio del sector agropecuario chileno durante la era del salitre se caracterizo
por tres etapas muy marcadas. Entre 1880 y 1907, tanto la produccion agropecuaria
per capita como la productividad laboral en la agricultura mostraron un largo estan-
camiento, que contrasta con el rapido crecimiento de la economia chilena en el mismo
periodo. Las causas del estancamiento son variadas, pero entre ellas destaca el hecho
de que la reorientacion a los mercados internos, tras la fase de expansion de las expor-
taciones agricolas de 1848-1880, fue muy gradual, redestinando progresivamente los
excedentes de cereales que previamente se exportaban hacia el consumo interno en
expansion, lo que permitio sostener el proceso de urbanizacion sin recurrir a aumentos
en la productividad agropecuaria. Al mismo tiempo, la expansion de la frontera agricola
sobre tierras virgenes del sur del pais permitio sortear el problema de los rendimientos
decrecientes en la agricultura.
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A inicios del siglo XX, el agotamiento de los excedentes de cereales destinados a la
exportacion y la presencia del fenomeno de El Nifo, que tuvo un efecto devastador
sobre los cultivos de trigo, obligé a aumentar la productividad agropecuaria y a inten-
sificar las horas de trabajo para poder lograr aumentos en la produccién, en especial
la triguera. Un segundo elemento que presiono sobre los agricultores fue el progresivo
aumento de los jornales agricolas desde fines del siglo X1X, producto de la migracion
desde zonas rurales hacia las ciudades y las regiones mineras del norte del pais. Todos
estos elementos se tradujeron en un enorme aumento de la productividad laboral en la
agricultura, asi como en la produccion agropecuaria per capita, esta vez completamente
destinadas al mercado interno. Sin embargo, esta fase de aumento de la productividad
fue solo temporal, ya que se vio interrumpida por el impacto depresivo en la economia
chilena de la Primera Guerra Mundial y luego la Gran Depresidn, que dieron origen a
una nueva fase de estancamiento de la productividad agropecuaria.

Asi, esta investigacion le entrega parcialmente la razon a la literatura revisionista
respecto de la modernizacion agropecuaria durante la era del salitre, pero limitada a un
periodo mucho mas breve de lo que se estimaba hasta el momento, y con una larga fase
de transicion entre la agricultura de exportacion y la destinada a los mercados internos,
transicion que no fue inmediata, sino lenta y dificultosa.
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Crecimiento y productividad agropecuaria en Chile durante la era del salitre (1880-1930)
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