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La expansión de la palma aceitera 
en Ecuador desde la revolución 
verde, 1961-2021 
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E ste artículo analiza las asociaciones científicas, políticas y empresariales que 
emergieron alrededor de la expansión de la palma de aceite en Ecuador 
(1961-2021) durante la revolución verde, que implicó la promoción de cul-

tivos para su transformación industrial. La finalidad es subrayar la articulación que 
emergió alrededor de la palma. En concreto, las relaciones que estableció el Instituto Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) con la Asociación Nacional de Cul-
tivadores de Palma (ANCUPA). Esto ha sido analizado a través de los archivos del 
INIAP, ubicados en la Estación Experimental de Santa Catalina. La principal con-
clusión es que su expansión respondió a un ensamblaje de relaciones de poder, donde con-
vergieron aspectos ambientales, sociales, y financieros.
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T his article focuses on the scientific, political and entrepreneurial networks that 
favored the expansion of the oil palm in Ecuador (1961-2021) during the 
Green Revolution period, which involved the promotion of crops for industrial 

transformation. The purpose is to highlight the articulation that emerged around the oil 
palm and the relationship between the National Agricultural Research Institute (In-
stituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP) and the National Associ-
ation of Palm Producers (Asociación Nacional de Cultivadores de Palma, ANCUPA). 
The analysis is based on data from the INIAP archives at the INIAP-Santa Catalina 
Experimental Station. The main conclusion is that palm expansion responded to a cul-
tural assemblage of power relations in which physical, social, financial, scientific and tech-
nical elements converged.
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1. INTRODUCCIÓN 

Este artículo analiza el cultivo de palma en Ecuador desde 1961 con la promoción de ese 
cultivo por el Ministerio de Fomento, y especialmente desde 1963 con el inicio del Pro-
grama de Palma Africana del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias de 
Ecuador (INIAP), que coincide con el periodo de reformas agrarias (1964-1994) tam-
bién con la revolución verde, que constituyó un modelo de intervención global de larga 
duración que desborda el campo de la alimentación, y no puede darse por concluido (Pa-
tel, 2013)1. 

La revolución verde no se limitó a ser un proyecto científico de carácter neutro, sino 
que se vincula con el proceso de expansión capitalista, caracterizado por una fractura eco-
lógica y social (Gutiérrez Núñez, 2017; Foster, Clark & York, 2011), donde la moderni-
zación actúa como modelo social y ecológico disruptivo, que promueve una nueva orga-
nización del territorio, de la estructura productiva y de la dieta (McMichael, 2017; 
Otero et al., 2018; Moore, 2000; «ANCUPA invita…», 2022). 

Para realizar el estudio, se han consultado tanto los oficios como los informes y las co-
municaciones del Programa de Palma Africana del INIAP, principalmente de las déca-
das de 1970 y 1980, así como fuentes complementarias hasta 20212. Los archivos ana-
lizados, ubicados en las oficinas centrales del INIAP de la Estación Experimental de Santa 
Catalina, fueron la correspondencia del INIAP con agencias estatales, bancos naciona-
les e internacionales, y agencias internacionales, así como con la Asociación Nacional de 
Cultivadores de Palma (ANCUPA), creada en 1970 para defender los intereses de los pro-
ductores, aumentar la producción y promover un modelo sostenible3. El objetivo es ex-
plicar las relaciones científico-técnicas de carácter público-privado desplegadas alrededor 

1. En los archivos del INIAP el nombre del programa se refiere a la palma africana, sin embargo, 
en el texto también me referiré al cultivo como palma aceitera. Seminario Interinstitucional «La Re-
volución Verde: una mirada global 80 años después». Conferencia inaugural a cargo de Timothy Lorek, 
16 de agosto de 2022. Colegio Mexiquense, CIGA-UNAM, Instituto Luis Mora, CONACYT. 
https://m.youtube.com/watch?v=8D20AQRiW1E&list=PL-Np32sLFODMBi5NMCstOXqM9CW 
Cmqag_&index=7 

2. Los datos que ofrece FAOSTAT para antes de 1975 no se corresponden con los aportados por 
los oficios del INIAP, por tanto, he decidido no considerar las estadísticas de FAOSTAT hasta esa 
fecha. Los datos de la década de 1960 que se citan en el texto provienen de los oficios y otros docu-
mentos del archivo del INIAP. Las fuentes citadas por el INIAP hacen referencia a tierras cultivadas, 
sin embargo, FAOSTAT da valores mayores de superficie cosechada. Para 1961, FAOSTAT indica 
28.000 ha, y en 1968, 50.000 ha. El dato de FAOSTAT para 1975 es de 14.750 ha cosechadas. Por 
lo que los datos que ofrece FAOSTAT para antes de 1975 no se corresponden con los datos aporta-
dos por los oficios y las fuentes consultadas en el INIAP. 

3. ANCUPA http://www.ancupa.com/index.php/la-institucion/quienes-somos
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de la palma. Por otro lado, se desea señalar la problemática socioambiental asociada a su 
cultivo, y destacar los factores que permitieron su expansión, como el acceso a la tierra 
y el capital. 

La palma africana, probablemente originaria de África occidental, se relaciona con el 
proyecto colonial de acceso a recursos naturales en los trópicos para el mantenimiento y 
expansión de las metrópolis occidentales, que favoreció la expansión de su agroindustria. 
La propagación de variedades de palma africana en el Sudeste asiático (Indonesia, Ma-
lasia), procedentes de África desde finales del siglo XIX, operó a través de agrupamien-
tos de empresas internacionales y redes científicas, que emergieron del contexto colonial 
caracterizado por el sistema de plantaciones (Giacomin, 2018; Robins, 2020). Esto per-
mitiría abastecer de aceite de palma a los mercados del norte global. La expansión en 
Ecuador coincide con avances en la tecnología de producción de palma desde 1950, es-
tableciéndose ya formalmente desde los años sesenta asociaciones entre actores nacionales 
procedentes de campos diversos (científico-técnico, político y económico) con agencias 
internacionales, centros de investigación y bancos internacionales de desarrollo (Robins, 
2018, 2021).  

El Programa Agrícola Mexicano (PAM) iniciado en 1943 no se centró en la palma; sin 
embargo, adquirió una mayor complejidad durante su internacionalización, favoreciendo 
el despegue de la industria alimentaria (Gutiérrez Núñez, 2017). El PAM supondría el ini-
cio de la revolución verde, un dispositivo sociotecnológico expandido durante la Guerra 
Fría, que operó a nivel global coordinado por agencias estadounidenses y la Fundación 
Rockefeller. Su extensión a Ecuador desde 1956 implicó la promoción de políticas públi-
cas orientadas a la intervención del espacio rural. Además, significó la agencia de sectores 
dominantes y la difusión de programas de investigación (trigo, palma, arroz, cacao). 

La expansión de la palma coincidió con la promoción de políticas de sustitución de 
importaciones en la región desde la década de 1960. Desde inicios del periodo colonial 
existen, sin embargo, evidencias de la presencia de plantaciones de palma en la costa de 
Bahía (Brasil), plantadas por la población afrobrasileña. Además, en Brasil se ubica la 
única población de palma salvaje fuera de África. Las semillas fueron traídas probable-
mente en los barcos por los esclavos, brutalmente capturados en África, donde su aceite 
tiene un uso medicinal y culinario ancestral, heredado por la comida afrobrasileña con-
temporánea (Robins, 2021; Watkins, 2015). En el continente se consolidaría, sin embargo, 
tras la Segunda Guerra Mundial. 

Las grasas desempeñan un rol central en la provisión global de alimentos. La palma 
produce hasta diez veces más aceite por hectárea que otros cultivos oleaginosos, lo que 
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la convierte en la fuente de grasa más consumida a nivel global por su alta eficiencia para 
almacenar energía, destacando además por su versatilidad (Robins, 2018, 2020, 2021). 
El aceite de palma sólo ocupa el 5% de la superficie dedicada a cultivos oleaginosos; sin 
embargo, su expansión responde más a un proceso económico y político que biológico 
(Singh et al., 2013; Robins, 2021). La extracción de aceite de la almendra de palma exige 
un proceso industrial, que implica plantas de transformación. En Ecuador, aunque la pri-
mera data de 1958, la fase de extracción a mayor escala no aconteció hasta mediados de 
1970, cuando estuvieron operativas las plantas extractoras.4 Cabe destacar que las ex-
portaciones de aceite se iniciaron en 1994 (ANCUPA, 1994). En la región subsahariana, 
sin embargo, se obtenía tradicionalmente mediante molido (Watkins, 2015). 

La expansión en Ecuador con la promoción de políticas orientadas al desarrollo na-
cional subraya, tanto el uso del discurso científico-tecnológico por el Estado como su apro-
piación por las élites nacionales. Por otro lado, la ampliación de la frontera agrícola ha-
cia la región de la Amazonia desde 1979, y la intensificación de su cultivo en la costa, 
conllevaría conflictos sociales y explotación laboral (Verité, 2016). En este sentido, el aná-
lisis del caso ecuatoriano y de las implicaciones socioambientales de su expansión con-
tribuye al debate contemporáneo alrededor del cultivo de palma (Castellanos-Navarrete, 
Castro & Pacheco, 2021).  

Su promoción en Ecuador responde al deseo de un sector profesional, unido al de los 
inversores, por obtener beneficios a través del acceso a créditos internacionales. También 
al impulso desde el Estado de un proyecto orientado a consolidar un nuevo modelo ren-
table para organizar los espacios rurales, que coincide con la colonización del oriente ama-
zónico. Las asociaciones que emergieron durante su expansión indican el interés de sec-
tores urbanos vinculados a las finanzas, oficiales del ejército y grandes propietarios, que 
se organizaron desde 1970 a través de ANCUPA, donde convergen los principales acto-
res, mayoritariamente privados, dedicados a promover su cultivo. Los dos primeros di-
rectores generales del INIAP hasta 1979 fueron miembros del comité de representación 
de ANCUPA.  

El enfoque teórico empleado considera que el conocimiento científico forma parte de 
una comunidad, con una determinada visión del mundo (Khun, 1975). Por tanto, el pro-
ceso tecnológico está influido por actores diversos que actúan imbuidos en relaciones de 

4. Nápoles, V. 1975. «Necesidad de instalación de nuevas plantas extractoras de aceite de Palma 
Africana» del Ing. Nápoles, 4 de abril de 1975. INIAP-Estación «Santo Domingo». Departamento 
Administración-INIAP, tema Santo Domingo-Palma Africana, enero-diciembre 1971-1975. Archivos 
consultados en la Estación Experimental de Santa Catalina-INIAP, Quito. 
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poder (Callon, 2013; Giddens, 1979). Además, opera en espacios sociales más amplios, 
donde existe una comunidad con sus propias prácticas sociales y culturales, que inter-
vienen e influencian tanto en el diseño como en la implementación (Long, 2007). Por ello, 
el cambio tecnológico depende de los procesos sociales, donde intervienen también ac-
tores no humanos, tales como el flujo de artefactos tecnológicos, genéticos y financieros 
(Bruun & Hukkinen, 2013; Latour, 2007). Los procesos tecnológicos, aunque son coor-
dinados por actores humanos e influidos por factores internos, exceden sus capacidades 
por la dificultad para solucionar aspectos como las enfermedades que afectan a los cul-
tivos (Long, 2007).  

La expansión de la palma en Ecuador se analiza a través de diferentes actores, subra-
yando las relaciones entre INIAP y ANCUPA. El INIAP formaba parte de la red de ins-
titutos de investigación promovidos por la Fundación Rockefeller para orientar la pro-
ducción agraria hacia formas más eficientes, representando la vanguardia 
científico-tecnológica del país (Chamorro, 2017; Lorek, 2019). En la financiación de los 
programas de investigación destaca el rol del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 
encargado de la integración comercial de América Latina y el Caribe, siendo actualmente 
el banco de desarrollo más grande del mundo. Los créditos del BID serían distribuidos 
a nivel nacional por el Banco Nacional de Fomento (BNF).  

En la primera parte de este texto, se introduce el INIAP, así como los inicios del Pro-
grama de Palma Africana, sus objetivos y evolución. A continuación, se explican los fac-
tores que permitieron su expansión. Después, se presentan las relaciones del INIAP con 
ANCUPA, así como el conjunto de asociaciones, económicas, oligárquicas, y de poder 
que emergieron a su alrededor, antes de finalizar con las conclusiones. 

2. LA EXPANSIÓN DE LA PALMA ACEITERA EN ECUADOR 

La modernización agraria se vincula con el incremento de la población en los trópicos y la 
necesidad de producir alimentos para las nuevas zonas urbanas. Sin embargo, también sig-
nificó la promoción de cultivos de uso industrial como la palma. La revolución verde sig-
nificó un nuevo posicionamiento de América Latina en el escenario global después de la 
Segunda Guerra Mundial. El proyecto modernizador implicó una transformación orien-
tada a conseguir estabilidad social, así como a favorecer nuevas opciones productivas. A ni-
vel regional, se observa el posicionamiento de élites locales, fortalecidas con políticas esta-
tales orientadas a la promoción de la producción ganadera, y de nuevos cultivos comerciales 
como la palma africana. Esto se materializó en la transferencia de materiales genéticos y en 
la consolidación de una agricultura especializada con altos costes socioambientales. 
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El INIAP, fundado en 1959, formó parte de la red de institutos de investigaciones agra-
rias instaurados para promover la revolución verde en colaboración con los centros de in-
vestigación internacionales, las agencias estadounidenses de agricultura (USDA) y de des-
arrollo internacional (USAID), y especialmente la Fundación Rockefeller. Se enfocó en 
adaptar el sector agrícola a las economías de escala, y resolver, aunque en menor medida, 
las tensiones históricas heredadas del periodo colonial. Los institutos agrarios naciona-
les permitieron transferir el proceso tecnológico a nivel local mediante el intercambio de 
conocimiento científico-tecnológico, insumos agrícolas y materiales genéticos (Chamo-
rro, 2017; Lorek, 2019). Los avances de la química facilitaron la transformación de gra-
sas de origen vegetal, permitiendo también cubrir el aumento de su demanda en Europa 
desde finales del XIX (Robins, 2018). Esto explica su expansión primero en África y des-
pués, con mayor intensidad, en el Sudeste asiático desde el siglo XX (Giacomin, 2018).  

Su expansión en América Latina desde la década de 1930 con el objetivo de evaluar 
nuevos cultivos fue responsabilidad del centro de investigación de la United Fruit Com-
pany (UFCO), ubicado desde 1926 en Lancetilla (Honduras) (Corley & Tinker, 2003). 
El rol desempeñado por la UFCO en el desarrollo y expansión de la palma en América 
Latina rememora el papel que tuvo en la expansión del banano desde finales del siglo XIX 
(Clare, 2012; Soluri, 2000). Desde la década de 1950 destaca el rol de la Organización 
de Agricultura y Alimentación de Naciones Unidas (FAO) en la promoción de la palma. 
Sin embargo, la respuesta a nivel nacional fue lenta.  

En Colombia, la palma estuvo presente en forma ornamental desde inicios del siglo 
XX, además la UFCO tuvo plantaciones entre 1930-1955 que serían posteriormente sus-
tituidas por banano. Su despegue comercial en la década de 1950 corresponde, sin em-
bargo, a Moris Gutt con la empresa Grasas y Productos Químicos (GRASCO, SA) pro-
ductora de jabones, margarinas y productos químicos (Robins, 2021). La expansión en 
Ecuador implicó el flujo de capital, tecnología y expertos, lo que aceleró la transforma-
ción del territorio. La adaptación inicial se remonta a 1952, cuando los hermanos Scott 
trajeron a Ecuador variedades de palma dura deli (Sumatra) de las plantaciones de la 
UFCO en Lacentilla (Carrión & Cuvi, 1985).  

La vinculación del INIAP con institutos internacionales especializados en palma en 
Asia y África completa la historia de la industrialización agraria a nivel global, que es una 
historia de injusticia, esclavitud, violencia y poder (Robins, 2021). El acceso a materia-
les genéticos de la variedad tenera del Nigerian Institute for Oil Palm Research (NIFOR), 
antes West African Institute for Oil Palm Research (WAIFOR) (Robins, 2021), para me-
jorar la productividad de las variedades introducidas en 1952, conecta ambos espacios 
geográficos. La variedad tenera, originaria de Camerún (lisombe), dura deli (Sumatra) ma-
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dre y pisífera (África occidental) padre, fue diseminada por el Institut National pour l’E-
tude Agronomique du Congo belge (INEAC) desde mediados de 1950, aunque su co-
nocimiento data de 1902 (Soh, Mayes & Roberts, 2017; Robins, 2021)5. Sería distribuida 
en Indonesia y Malasia desde la década de 1960 (Soh, Mayes & Roberts, 2017).  

El INIAP no disponía inicialmente de la variedad pisífera, así que la entrega de semilla 
comercial provino de los cruces dura deli x dura deli. A partir de 1968 se seleccionaron 
70 de las 500 plantas traídas de Lancetilla. Algunas fueron autofecundadas y otras cru-
zadas entre sí, evaluándose por 12 años. Las plantaciones presentaban, por tanto, cierta 
tendencia a perder su vigor. El INIAP adquiriría desde 1965 polen pisífera del NIFOR 
para producir tenera. Después, en 1983, cruzaría las plantas dura deli seleccionadas desde 
1a década de 1960, con pisífera para producir tenera. Esto permitió generar la base del 
material distribuido en la actualidad (el 60% de las plantas sembradas proceden del hí-
brido INIAP tenera). La alta demanda inicial de plantas, dada la urgencia de producir 
para poder acceder a créditos, impidió una selección adecuada, lo que unido al poco vi-
gor de las plantas iniciales limitaría su alcance6. 

La variedad Elaeis guineensis, más común en Ecuador, es más vulnerable a la incidencia 
de enfermedades (Johnson, 2017). El género Elaeis tiene, sin embargo, dos especies: E. 
guineensis (África occidental) y E. oleifera (centro y sur de América). La primera tiene ma-
yor producción, la segunda resistencia y menor altura (Singh et al., 2013). Desde la dé-
cada de 1970, en la provincia de Santo Domingo se emplearían variedades tenera para 
observar su resistencia a enfermedades7. Las variedades híbridas Elaeis guineensis (palma 
africana) x E. oleifera (palma americana) fueron adoptadas inicialmente entre los gran-
des productores, sin embargo, su expansión se ha visto limitada por sus mayores costes 
de mantenimiento y su polinización manual, y porque la producción decrece con el paso 

5. Los nombres de las variedades hacen referencia a las cualidades del endocarpio que envuelve el 
endospermo de la almendra de palma: dura (dura), pisífera (falsa, ausente), tenera (delgada). Dura 
aportaba alta productividad y pisífera un tamaño reducido; el fruto de tenera, aunque de menor ta-
maño, generaba hasta un 50% de su peso en aceite, frente al 10%-15% de dura (ROBINS, 2021: 130). 
La variedad comercial dura, usada hasta la década de 1960, se originó en Bogor (Indonesia) de cua-
tro plantas madre (SINGH et al., 2013). Las palmas de la variedad dura, de alta productividad, fue-
ron cruzadas con la dumpy antes de ser cruzadas con la variedad pisífera (ROBINS, 2021). La variedad 
pisífera procedía de Benín, Costa de Marfil y Zaire.

6. Informe preliminar de la revisión de los trabajos y proyecciones de fitomejoramiento del pro-
grama de Palma Africana-Estación Santo Domingo. La comisión la integran E. Calero, subdirector 
general del INIAP, J. Cabrera, F. Muñoz, director de la Estación Experimental Santo Domingo 
(EESD), y A. Ramírez. 24 de junio de 1983.

7. Oficio N.º-XIV-2192, dirigido por Dr. Enrique Ampuero, director general del INIAP, al señor 
Peter Windle, secretario de Asistencia Técnica de la Embajada británica. Quito, 17 de octubre de 
1975.
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del tiempo fluctuando cada año (Johnson, 2017). En 2014 el Plan de Acción del Minis-
terio de Agricultura y Ganadería (MAG) se centró en promover variedades híbridas en-
tre los pequeños productores para frenar el ataque de enfermedades (Johnson, 2017). 

Su expansión, apoyada desde 1961 por el Ministerio de Fomento, sería implementada 
por el INIAP desde 1963, y respondería al contexto internacional. El cultivo se localizó 
inicialmente en la costa, aprovechando las tierras abandonadas por las plantaciones ba-
naneras, y después en la región amazónica con la implementación de la tercera Ley de 
Reforma Agraria (1979) orientada a la expansión de la frontera agrícola. Estas zonas sa-
tisfacían las condiciones necesarias para su cultivo, es decir, clima húmedo tropical, tem-
peraturas alrededor de 20ºC-35ºC –el rango ideal es 24ºC-28ºC–, precipitaciones por en-
cima de 1700 mm/año, y ubicaciones de 0-500 metros sobre el nivel del mar (Corley & 
Tinker, 2003).  

FIGURA 1 

Área de aceite de palma cosechada (ha) y producción de aceite de palma (t) 

en Ecuador, 1961-2021 

 

Fuente: FAOSTAT. 

La Figura 1 muestra la evolución del cultivo de palma en el largo plazo y permite dife-
renciar varias etapas. La primera se prolongó hasta finales de los setenta. La segunda se 
inició a partir de los ochenta y fue protagonizada por actores privados, especialmente 
desde 1993. Desde esa fecha y hasta 2002 se produjo un crecimiento anual del 1,7%, que 
aumentó hasta el 2,1% en el periodo 2002-2014, por el Decreto Ejecutivo 2961 del 8 de 
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agosto del 2002, que permitió el acceso a tierras en la región de la Amazonía ecuatoriana 
para el cultivo de palma. A partir de 2016, la tasa de crecimiento anual descendió hasta 
el 0,7 por la incidencia de enfermedades que afectaron a la producción. 

Para promocionar su cultivo, el Gobierno creó en 1961 el Programa de Palma Afri-
cana de la Dirección General de Agricultura del Ministerio de Fomento, en Santo Do-
mingo de los Tsáchilas (Cuvi & Urriola, 1988). En 1963, el BID y la Comisión Nacio-
nal de Valores decidieron que pasase al INIAP (INIAP, 1979). Para su promoción, se 
fundaría la Estación Experimental de Santo Domingo, que inició las investigaciones en 
1962. El programa recibió, además, el apoyo de la FAO (Cuvi & Urriola, 1988).  

Esta primera expansión fue promovida por la primera Junta Militar que gobernó Ecua-
dor en los periodos 1963-1966 y 1972-1979, y que consideró prioritario satisfacer la de-
manda de aceites y grasas para cubrir las necesidades nacionales (INIAP, 1979). La ex-
pansión inicial coincide con la fundación del INIAP, pensado para transformar el 
anticuado sistema de la hacienda basado en el acceso extensivo a tierra y mano de obra, 
y para introducir un modelo tecnológico más eficiente. El INIAP gestionó este proceso 
con programas de investigación en cultivos. La Fundación Rockefeller participaría en la 
gestión del INIAP a nivel operativo en colaboración con agencias de desarrollo interna-
cional, bancos de desarrollo y centros de investigación internacionales.  

El plan estatal abogaba por la creación de trabajo en el sector rural, por reducir las im-
portaciones y por satisfacer la demanda de jabones y aceites. La Ley de Reforma Agra-
ria y Colonización de 1964 promovió el Primer Plan Piloto para la expansión de la palma 
(Carrión & Cuvi,1985). A partir de ahí se produjo un incremento del área de cultivo que 
con los ritmos ya comentados continuó hasta 2019 (Fig. 1). La transformación en aceite 
se inició a partir de 19768.  

Hasta comienzos de la década de 1980 el programa se enfocó en cubrir la demanda 
nacional. Después, el gran capital privado sería más dominante con la consiguiente re-
ducción del rol gubernamental (Chiriboga, 2011, entrevista en Johnson, 2017), espe-
cialmente a partir de 1993 cuando las grandes compañías fundaron la FEDAPAL (Fun-
dación de Fomentos de Exportaciones de Aceite de Palma) (Johnson, 2017). En 1970 
había 51 plantaciones de palma con una superficie de 9.000 hectáreas, de las que 1.000 

8. CORRADO y MARTÍNEZ (1982); Oficio N.º EESD-169-75 del INIAP Santo Domingo al Sr. Luis 
Rietti M., gerente de Ceibeña, SA. La Ceiba, dpto. Atlántida Honduras C. A., Santo Domingo. 1 de 
diciembre de 1975. 
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correspondían al INIAP9. En 2010 sumaban casi 240.000 hectáreas y había 47 plantas 
de extracción de aceite de palma (Rosero, 2010). El principal impulso en el siglo XXI se 
produjo el 8 de agosto de 2002, cuando tras la crisis financiera de 1998-1999 fue consi-
derado como un cultivo rentable. El presidente Gustavo Noboa promulgó el Decreto Eje-
cutivo 2961, enfocado en la expansión de la frontera agrícola, asignando un polígono de 
50.000 hectáreas de tierra para palma de aceite, que incluía tanto el patrimonio forestal 
del Estado como las tierras ancestrales de los pueblos afro y awá (Viola, 2010). 

FIGURA 2 

Valor ($) y cantidad (t) de las exportaciones de aceite 

de palma en Ecuador, 1990-2020 

 

Fuente: FAOSTAT. 

En ese contexto, la palma se convertiría en un sector estratégico para la agroindustria ecua-
toriana. Desde 2006, Ecuador se ha posicionado como segundo en la producción de aceite 
de palma en América Latina (Landívar, Jácome & Macías, 2011: 102). En 2011, Ecua-
dor acaparaba el 15,1% de la producción regional de aceite de palma10. Este crecimiento 
se mantuvo hasta el 2014, siendo la venta de aceite de palma de 300 millones de dólares 

9. Oficio N.º IX-1486. Asunto: sobre el Plan de Desarrollo Nacional, superficie de palma prevista 
para 1974, del Ing. Portilla-Jácome, director general del INIAP, al gerente del BNF. 21 de septiem-
bre de 1970.

10. Colombia lideraba la región con el 31,6 % de la producción; «El 50% del aceite de palma ecua-
toriano se exporta». Revista Líderes, 2013, https://www.revistalideres.ec/lideres/50-aceite-palma-ecua-
toriano-exporta.html
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en 2013, el 15% del PIB agrícola, y el 2% del PIB total (Harari, 2013: 73). En el periodo 
2013-2016 experimentaría, sin embargo, una caída en la producción de -14% a -20%, 
debido a las plagas y enfermedades que afectaron al cultivo, así como a los bajos precios 
(Fig.1; tablas 1 y 2; BCE, 2017). En 2016, sólo el 4,73% del PIB agrícola correspondía 
a la palma aceitera (Holguin, 2018: 64). Además, en 2015-2020 se produjo un nuevo re-
troceso en la producción del 10,14% (Fig. 1). 

Por otro lado, aunque el objetivo inicial no fue promover las exportaciones –iniciadas 
en 1994–, estas adquirirían mayor importancia cuando se cubrieron las necesidades na-
cionales. Desde 2005, Ecuador se orientará más a mercados de exportación regionales e 
internacionales (Fig. 2). La bajada de la producción desde 2014 no ha impedido que las 
exportaciones de aceite crudo y de productos elaborados fueran el 58% de la producción 
(2011-2016), aunque se redujeron posteriormente por el ataque de plagas y enfermeda-
des (Fig. 2).  

La participación de Ecuador en la producción de palma a nivel global fue del 0,6% 
en 2016 (BCE, 2017: 71), y en 2018 era el séptimo productor de nuez de palma a nivel 
mundial. Sin embargo, en 2019 no estaba entre los 10 primeros (FAOSTAT, consultado 
el 25 de enero de 2021). Desde 2020 su producción se ha visto favorecida con el Regla-
mento y la Ley Orgánica de Simplificación y Progresividad Tributaria, que significa una 
reducción de la carga impositiva a través de simplificaciones tributarias que permiten a 
los palmicultores beneficiarse del impuesto único agropecuario (Ministerio de Agricul-
tura y Ganadería, 2020). Estas medidas han coincidido con un contexto internacional fa-
vorable para su producción. El aceite de palma es el segundo aceite comestible (girasol, 
palma, soja, colza) con mayor incremento de precios (211%) en el periodo 2020-2022, 
sólo por detrás del aceite de girasol (246%) (Propalma Ecuador, 2022). Sin embargo, ni 
la producción ni las exportaciones se han recuperado a los niveles anteriores a 2016. 

3. LOS FACTORES DE PRODUCCIÓN: TIERRA, TRABAJO, CAPITAL Y 
GESTIÓN 

La expansión de la palma precisó del acceso a tierra, capital y trabajo, así como de ca-
pacidad de gestión. Esto implicó el desarrollo de asociaciones a diferentes niveles, lo que 
ocasionó un grave impacto socioambiental. 

Cuvi y Urriola (1988) señalan que, aunque su expansión sea el resultado de varios fac-
tores, responde principalmente a su sencilla gestión a nivel tecnológico, así como a la de-
valuación de las plantaciones bananeras, abandonadas por la enfermedad de Panamá y 
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de los territorios afectados por las leyes de reforma. Las tierras precisaban ser cultivadas 
para no verse afectadas por el proceso de reforma agraria. Estos aspectos convergieron 
con el acceso a créditos, asistencia técnica pública, regulación de precios y baja compe-
titividad.  

La primera Ley de Reforma Agraria de 1964, que permitiría la expansión de la fron-
tera agrícola, implicó procesos de deforestación, impulsados por la industria petrolera en 
la Amazonía ecuatoriana, que influyeron en el trazado del sistema de comunicaciones por 
carretera, determinando las zonas donde se establecería el cultivo (Trujillo, 1988: 67-68). 
La red de carreteras en la región amazónica fue construida durante las reformas agrarias 
(1964-1994) para el establecimiento de los colonos, un asunto central en la política es-
tatal, que remite a un proyecto del siglo XIX (Wasserstrom & Southgate, 2013).  

En Ecuador y Honduras, desde 1970 el aceite de palma se expandiría gracias al apoyo 
del gobierno militar para la colonización de aquellas zonas consideradas «vacías» aunque 
estuvieran pobladas (León, 2019). La identificación en 1963 de las áreas de producción 
agrícola en la región amazónica fue parte de la política gubernamental, conducida desde 
1964 por el gobierno militar. La tala del bosque en la región amazónica para abrir la fron-
tera agrícola y sembrar cultivos de subsistencia desde mediados de 1960 significaría que, 
para la década de 1970, cultivos perennes como el café y el cacao estuvieran presentes 
en el ecosistema amazónico (Little, 1992; Viteri, 2013). Esto contribuiría a la desapari-
ción de casi el 20% de los bosques del oriente amazónico ecuatoriano entre 1964-1994 
(Wasserstrom & Southgate, 2013: 31-32). En la región del Napo, que incluye Sucumbíos 
y Orellana, el índice de deforestación anual fue del 0,65% entre 1986 y 1996, afectando 
a 40.000 hectáreas (Sierra, 2000: 13). Esto fue principalmente consecuencia de la ex-
pansión de pequeñas propiedades, pastos para el ganado, extracción petrolera y planes 
de colonización gubernamental vinculados a los campamentos militares y a los esquemas 
de desarrollo (Sierra, 2000). 

El aumento de la superficie de palma en Ecuador correspondía en un 60,8% a zo-
nas boscosas (Vijay et al., 2016: 10). Furumo y Aide (2017) analizaron su expansión en 
América Latina en 2014, señalando que el 13% de la deforestación en Sudamérica te-
nía lugar en Ecuador. Aunque sólo mapearon la región amazónica de Ecuador (Su-
cumbíos y Orellana), donde se ubicaba en 2014 el 7% de la producción de aceite de 
palma (Furumo & Aide, 2017: 6, 8), en 2021 ascendía a 15,9% (35.866 ha) (tablas 1 y 
2). En 2020, sólo en Sucumbíos se encontraba el 13,43% (34.488 ha) de la superficie 
nacional plantada, sin embargo, en 2021 disminuiría (-28,8%) hasta 24.555 hectáreas 
(INEC, 2021, 2022). 
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MAPA 1 

Provincias productoras de palma en Ecuador  

 

Nota: las provincias productoras de palma están marcadas con un punto rojo; el tamaño del punto varía de-
pendiendo de las hectáreas de palma cultivadas, un mayor tamaño indica mayor presencia de la palma en 
esa provincia. 

Fuente: Propalma Ecuador (2022). 

 

La asistencia técnica del INIAP permitiría el acceso a material genético y semillas de cen-
tros de investigación internacionales11. Este proceso se inició en la región de la costa, desde 
finales de los años 1960, y después se expandiría a la región del oriente amazónico. Su 
expansión fue implementada por diversos actores. Por un lado, pequeños agricultores y 
trabajadores asalariados, y, por otro, un grupo de emprendedores, profesionales, comer-
ciantes y oficiales del ejército procedente de Quito (Cuvi & Urriola, 1988). Este último 
grupo fue el que más se implicó en la promoción de la palma a nivel regional desde 

11. Oficio N.º X-1023. Asunto: aprobación el 20 de mayo de 1971 por el consejo de administración 
del INIAP de la creación de servicios de asesoramiento del INIAP en palma africana. Documento del 
Ing. Portilla, director general del INIAP, dirigido al Ing. Nápoles, director de la EESD. Quito, 25 de 
mayo de 1971; Oficio N.º X-898. Asunto: para comunicarle que el INIAP recomienda autorizar la im-
portación de Malasia de la firma Chemara Agricultural Services-Malasia de 5.250 semillas (38 kg) 
de palma africana por parte del Sr. Pesantes, presidente de FRUPESA. Documento del Ing. Pablo La-
rrea, subdirector regional, al Ing. Hernán Orellana, director del Departamento de Certificación de Se-
millas del Ministerio de la Producción en referencia al Oficio N.º 331 DCS del 30 de abril de 1971. 
Quito, 10 de mayo de 1971.
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198012. El periodo desde 1973 se enfocó en la selección y mejoramiento de plantas, así 
como en la organización de una estrategia de expansión. Aunque se orientó inicialmente 
a la exportación del fruto crudo, a partir de 1976 se inició su transformación en aceite, 
lo que implicó el acceso a financiación para el establecimiento de plantas para la extrac-
ción de aceite. 

La segunda Ley de Reforma Agraria y Colonización se inició con el Decreto 1172, pro-
mulgado en 1973 por el segundo gobierno militar (1972-1979) para profundizar en el pro-
ceso de modernización del Estado a través de iniciativas orientadas al desarrollo indus-
trial (Verduga, 1977). La primera Ley de Reforma Agraria y Colonización de 1964 se 
había centrado en la sierra, mientras que la segunda se enfocó en la costa. El periodo en-
tre 1964-1994 corresponde a la legalización de tierras. Los mayores niveles se alcanza-
ron entre 1975 y 1980, con 63.000 ha/año (Gondard & Mazurek, 2001: 17). Este periodo 
coincide con un aumento exponencial de la superficie de palma (Fig. 1). La producción 
de aceite de palma aumentó de 31.000 toneladas en 1979 a 56.000 toneladas en 1982 
(Fig. 1). La superficie cosechada en 1983 era de 10.574 hectáreas (Cuvi & Urriola, 1988: 
96), casi un tercio del total de la superficie plantada, y representaba el 1,16% de la su-
perficie cultivada a nivel nacional (Larrea et al., 1988: 80). La palma creció un 21% anual-
mente entre 1972-1982. El boom petrolero facilitó el acceso a créditos para financiar su 
expansión (Vos, 1988: 16-22), primero, en la región costera de Santo Domingo, y desde 
1970 en la provincia del Napo, en el oriente amazónico, con miles de hectáreas (Vos, 
1988). En 1984 el área de cultivo de palma era de 42.000 hectáreas; se había triplicado 
en menos de diez años, ubicándose principalmente en las provincias de Esmeraldas, Ma-
nabí, Los Ríos y Pichincha (Cuvi & Urriola, 1988: 96)13.  

12. Memorándum N.º XXI-2633-SRS. Informe sobre asistencia a la II Mesa Redonda Internacio-
nal sobre Palma Africana celebrada en Honduras. Elaborado por el Ing. Alcívar Ramírez, coordina-
dor de investigación en palma de la EESD. Santo Domingo, 9 de julio de 1982; Institut de Recherches 
pour les Huiles et Oléagineux (IRHO), DP/AL/933. Asunto informar sobre proyectos de financiación 
de la Comunidad Europea (CEE) de investigaciones en ciencias y técnicas de desarrollo agrícola y 
agroindustrial. Carta de M. Ollagnier, director de investigaciones del IRHO, al gerente del INIAP. 
París, 8 de junio de 1983; Oficio N.º 516 DCF. Asunto: cultivo de palma africana en Colombia con 
la financiación de la Comunidad Económica Europea. Carta al Sr. doctor Antonio Andrade Fajarde, 
ministro de Agricultura y Ganadería, del ministro, director general de Asuntos Económicos, Olme-
dos Monteverde Paz. Quito, 15 de diciembre de 1980; Proyecto de Asistencia de la Comunidad Eco-
nómica Europea. Investigaciones sobre la pudrición del cogollo de la palma africana en América 
Latina IRHO-INIAP, Empresas Palmeras del Ecuador y Palmoriente. Universidad de California, 2 
de mayo de 1983.

13. Santo Domingo fue parte de la provincia de Pichincha hasta 2007. Este nivel de consolidación, 
o incluso mayor, se observa también en Colombia durante la década de 1980, en línea con el au-
mento de la demanda a nivel internacional (KALMANOVITZ & LÓPEZ, 2006).0
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TABLA 1 

Superficie de palma plantada en Ecuador por provincias 
Provincia Superficie plantada  

1984 2018 2020 2021 

Hectáreas Porcentaje Hectáreas Porcentaje Hectáreas Porcentaje Hectáreas 

Esmeraldas 32.500 77,4 129.595,84 52,8 101.442 41,6 85.281 

Los Ríos 37.754,16 15,4 54.001 22,1 47.477 

Santo Domingo de los Tsáchilas 23.295,12 9,5 19.109,93 7,8 16.471 

Sucumbíos 9.500 22,6 20.082 8,2 34.488 14,1 24.555 

Guayas 16.268 

Pichincha 11.632 

Orellana 11.348 

Manabí 10.966 

Cotopaxi 737 

Otras 34.542,04 14,1 34.675,29 14,2  

Total 42.000 100 245.269,16 100 243.716,22 100 224.735 

Fuentes: INEC (2019, 2021, 2022), Cuvi y Urriola (1988: 96). INEC (2022) permite acceder a la infor-
mación por provincias. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-agropecuarias-2/. Para los años 
2020 y 2021, los datos que provee INEC no cubren el 100%. 

 

TABLA 2 

Evolución de la superficie de palma en Ecuador por provincias, 1984-2021 
Provincia Evolución  

1984-2021 2018-2021 

Esmeraldas 459,16% -34,19% 

Los Ríos 25,00% 

Santo Domingo de los Tsáchilas -29,93% 

Sucumbíos 258,00% 122,27% 

Otras 145,00% 

Total 537,00% -15,75% 

Fuentes: INEC (2019, 2021, 2022), Cuvi y Urriola (1988: 96). INEC (2022) permite acceder a la infor-
mación por provincias. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-agropecuarias-2/. 

 
A finales de 1970, 23.000 hectáreas, alrededor del 70% de las plantaciones, se ubicaban 
en Santo Domingo. Esta fue su ubicación inicial y posteriormente se expandiría a Es-
meraldas, donde se localizan en la actualidad las mayores extensiones (1984-2020) (ta-
blas 1 y 2; Larrea et al., 1988; Trujillo, 1988). Para ello, fue preciso abrir carreteras desde 
Santo Domingo a Quinindé, Quevedo y Quito, a lo largo de las cuales estaban ubicadas 
las plantaciones14. 

14. CARRIÓN y CUVI (1985); Informe preliminar «El amarillamiento con secamiento de la Palma 
Africana en el Ecuador», realizado en el área de Santo Domingo de los Colorados-Quevedo-Qui-
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La tercera Ley de Reforma Agraria, se centraría en la colonización de las denomina-
das tierras vacías de la región amazónica en el oriente ecuatoriano, donde se localizaría 
la nueva expansión de la palma (Little, 1992). Esta tercera fase comenzó con la Ley de 
Promoción y Desarrollo Agrícola implementada por el Decreto Supremo 3289, y se en-
focó en asentar a los agricultores sin tierra de la costa y la sierra en la región amazónica 
(Viteri, 2013; Viteri & Toledo, 2020: 2). La expansión se inició con 20.000 hectáreas de 
tierra distribuidas por el Estado a las empresas nacionales privadas más importantes (Pal-
moriente y Palmeras del Ecuador), que posteriormente se fusionarían con dos empresas 
internacionales que operaban a gran escala, generando así un complejo agroindustrial 
(Cuvi & Urriola, 1988). Su expansión respondía a un plan industrial nacional orientado 
a la exportación de productos aceiteros a Colombia, Perú y Venezuela, que carecían de 
aceites (Cuvi & Urriola, 1988).  

El cultivo de palma fue promovido por un Estado incipiente controlado por el ejér-
cito y financiado con créditos del BNF, que distribuiría a nivel nacional los créditos in-
ternacionales del BID para la expansión de la palma, el trigo y la ganadería lechera15.  

El Programa de Palma Africana accedió a préstamos y asistencia técnica del BID (IN-
IAP, 1979). Los créditos fueron implementados desde 1966 por el BNF, que accedió a 
802 millones de sucres entre 1970-1982 (Cuvi & Urriola, 1988: 103). Los créditos esta-
tales del BNF desempeñaron un rol central en la expansión del programa, pues entre el 
44% y el 70% fueron para cultivos oleaginosos (Cuvi & Urriola, 1988: 96-101). Esto ex-
plicaría el interés en este periodo por frenar las enfermedades que afectaban al cultivo16. 
Cabe destacar que la Cooperación Andina de Fomento (CAF), un banco de desarrollo 
para la integración regional de América Latina, escribió al INIAP en 1975 para intere-
sarse por el desarrollo de la palma en la región andina, las posibilidades de financiación 
y su futura industrialización17. 

nindé por el ingeniero agrónomo F. Corrado, nutricionista, y Dr. Gerardo Martínez López, fitopató-
logo, durante el mes de noviembre de 1982.

15. En 2015, el BNF pasó a denominarse BanEcuador. Posteriormente, con el Decreto 406, del 25 
de abril de 2022 (https://www.cfn.fin.ec/wp-content/uploads/2022/04/Decreto_Ejecutivo_No_406 
.pdf), se fusiona con la Corporación Financiera Nacional (CFN) y se constituye el Banco de Fo-
mento Económico del Ecuador desde enero de 2023 («Banco de Fomento Económico…», 2022).

16. Banco Nacional de Fomento, 005626, del economista Fernando Alvarado T., gerente técnico, 
para el Ing. Julio Delgado Arce, director general del INIAP. Asunto: preocupación por diseminación, 
intensidad e incidencia de la enfermedad amarillamiento de la hoja en la producción. Quito, 7 de di-
ciembre de 1982.

17. CAF-75 N.º 217. Carta de Eduardo Andrade Chiriboga, jefe de la Oficina de Promoción de la 
CAF, al Dr. Ampuero, director general del INIAP, 21 de octubre de 1975. 
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Los créditos estatales para los cultivos oleaginosos aumentaron desde 11.186 sucres 
en 1970 a 146.303 en 1982, la producción de aceite crudo se incrementó un 348% en-
tre 1974 y 1983 (hasta 1974 el 30% se importaba), y los precios nominales variaron un 
303% desde 1977 a 1984 (Cuvi & Urriola, 1988: 96-103). El coste de establecimiento 
de una plantación de palma de 100 hectáreas precisaba de cierta capacidad de inversión, 
que se estimaba a mediados de la década 1970 en casi dos millones de sucres, con un re-
torno del 15%-30% a los 3-5 años18. 

El BNF canalizó los créditos del BID, y los receptores fueron oficiales veteranos del 
ejército y personas notables. En 1970 tres de las siete personas a las que se les concedie-
ron créditos eran dos coroneles y un general del ejército19. De hecho, algunos de los em-
presarios agrícolas que protagonizaron la expansión de la palma ocuparían con poste-
rioridad un rol central en los sectores de las comunicaciones y las finanzas. El primer 
presidente de ANCUPA, Antonio Granda Centeno, fundó en 1974 el canal de televisión 
Teleamazonas. Fidel Egas Grijalva, la segunda fortuna de Ecuador según Forbes, fue el 
primer secretario ejecutivo de ANCUPA. En 1999 Grijalva compró Teleamazonas, y fue 
su presidente en los periodos 1986-1998 y 2002-2010. También presidió el Banco Pi-
chincha entre 1992 y 2015, además de ser presidente vitalicio del Diners Club de Ecua-
dor («Fidel Egas Grijalva», 2023; «El multimillonario ecuatoriano…», 2018). 

La expansión inicial de la palma en Ecuador se produjo en aquellas regiones donde 
previamente se habían establecido plantaciones bananeras y pastos para la producción de 
ganado, por lo que la mano de obra, desempleada tras la crisis de las plantaciones bana-
neras, se emplearía en el cultivo de palma (Cuvi & Urriola, 1988). Desde finales del si-
glo XIX las plantaciones bananeras habían sido una fuente de ingresos en Centroamérica 
y Sudamérica. Esto favorecería la emergencia de asociaciones entre el Estado, las élites 
locales, las compañías bananeras y las redes políticas, tanto nacionales como internacio-
nales (Soluri, 2000). 

Por otro lado, el aumento de la demanda de arroz, maíz y plátano, fruto del aumento 
de la población urbana, se vincula con la urbanización amazónica (Guerrero, 2017), donde 
los colonos se convertirían desde los años 1970 en pequeños productores de palma. Este 

18. DOW (1976); Memorándum del Departamento de Economía Agrícola III-26, de Kamal Dow 
para el Ing. Fabián Portilla, director. Asunto: costos de producción palma africana, 10 de mayo de 
1973. Adjunta manuscrito «Costos de Producción y Rentabilidad del Cultivo de la Palma Africana en 
Ecuador», elaborado por Kamal Dow y Terry Moore. Quito, INIAP.

19. Oficio N.º IX-1309. Comunicación del Ing. Portilla, director general del INIAP, dirigida al Ing. 
Nápoles, director de Santo Domingo, sobre solicitud de semilla de palma, capacidad de producción 
de semillas del INIAP, etc. Quito, 19 de agosto de 1970.
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movimiento demográfico para resolver la tensión en la costa y en la sierra por el acceso 
a tierras incrementaría la presión sobre esta región, limitando el acceso de los indígenas 
a la alimentación y reduciendo la biodiversidad. Los colonos son favorables a los pro-
gramas vinculados a la expansión de la palma, mientras que las poblaciones indígenas, 
que representan el 20% de los hogares, defienden la producción para la alimentación (Vi-
teri & Toledo, 2020: 4). 

La expansión de la palma en la región de la costa, en el Cantón Quevedo de la pro-
vincia Los Ríos (tablas 1 y 2), ocurrió en un desigual contexto de acceso a la propiedad 
de la tierra. El III Censo Nacional Agropecuario (República de Ecuador, 2000) indicaba 
que el 0,9% de los propietarios con más de 200 hectáreas poseían el 52% de la tierra, 
mientras que el 43% con menos de 5 hectáreas poseía sólo el 4,1% (Landívar, Jácome & 
Macías, 2011: 104). Esto ha significado la conversión de sistemas de producción tradi-
cionales y la división de la organización del trabajo, así como la pérdida de los territorios 
donde habitaban los productores de tamaño intermedio y pequeño (Landívar, Jácome & 
Macías, 2011).  

Las áreas donde se ha implementado la expansión de la palma se caracterizan por el 
conflicto social y la violencia, como indica el caso del cantón San Lorenzo en Esmeral-
das, y de la cuenca media del río Guayas en Quevedo (Hazlewood, 2012; Antón & Gar-
cía, 2015; Jácome & Landívar, 2010). En Esmeraldas, donde se ubica la mayor superfi-
cie de cultivo de palma y cuyos pobladores son mayoritariamente afroecuatorianos, la 
expansión de actividades extractivas, como el cultivo de palma, ha significado la venta o 
directamente la entrega de miles de hectáreas a empresas, en muchos casos a través de 
ventas fraudulentas que han operado mediante amenazas y la cooptación de líderes lo-
cales (Moreno, 2019).  

En 2005, el 65% del coste de producción correspondía a la mano de obra, el 17% a 
insumos, el 10% a maquinaria y el 10% a imprevistos (Harari, 2013: 73). En 2013, el sec-
tor de la palma empleaba directamente a alrededor de sesenta mil personas, e indirecta-
mente a treinta mil personas más (Harari, 2013: 73). En la actualidad, su cultivo en Ecua-
dor es realizado por productores tanto de tamaño intermedio y pequeño como grande 
(Castellanos-Navarrete, Pacheco & Castro, 2021). En 2020, de los 6.568 palmicultores, 
el 87% poseía menos de cincuenta hectáreas y se encontraba en una situación muy vul-
nerable (Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2020; Potter, 2011; Johnson & Zalik, 
2021). En cuanto a la estructura de la propiedad, el 30% pertenece a pequeños produc-
tores (menos de 50 ha), el 25% a medianos (50-200 ha), y el resto a grandes, siendo 14 
hectáreas el tamaño medio de las propiedades de los pequeños, frente a las 746 hectá-
reas de los grandes (Castellanos-Navarrete, Castro & Pacheco, 2021:296).  
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4. EL INIAP Y ANCUPA: ROL DE LA INVESTIGACIÓN PÚBLICA EN EL 
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO 

La promoción de la palma supone la convergencia entre la estructura estatal, las agen-
cias internacionales, los bancos de fomento y la empresa privada. En ANCUPA se de-
fienden los intereses de los productores de palma, sin embargo, los grandes propietarios 
han impuesto históricamente su criterio. Los archivos muestran cómo sus miembros es-
taban muy bien conectados, además de con el INIAP, con el gobierno, siendo muchos 
de ellos oficiales del ejército. Este nivel de implicación para la promoción de la palma tam-
bién se observa en Costa Rica y Colombia (Clare, 2012; Kalmanovitz & López, 2006). 
La excelente relación establecida entre el INIAP y ANCUPA permitiría a sus miembros 
el acceso a información, insumos y recursos públicos. Este aspecto fue crucial y explica 
el desarrollo de un sector privado, competitivo y dinámico. Esto facilitaría el desarrollo 
del cultivo, además del interés del gobierno militar, los bancos de desarrollo y las agen-
cias internacionales. 

La buena comunicación, así como la permeabilidad entre ambas instituciones en te-
mas como la integración del INIAP como miembro del comité de la asamblea de AN-
CUPA, indican un interés mutuo en promover el cultivo20. La Tabla 3 recoge las pro-
piedades de algunos miembros de ANCUPA –presentes en la asamblea del 29 de marzo 
de 1980–, y muestra la distribución de la propiedad de la tierra para propietarios gran-
des y medianos, con sólo tres propietarios acaparando el 13% de la superficie plantada 
a nivel nacional (Tabla 3; Cuvi & Urriola, 1988: 96).  

En 1980, Salomon Gutt poseía 1.310 hectáreas, el 4,16% de la superficie nacional (Ta-
bla 3). En 2013, era el gerente ejecutivo de la compañía DANEC SA, dedicada a la ex-
tracción industrial de aceite de palma, fundada en 1970 y que desde 1976 integraba tanto 
la producción como la extracción de aceite de palma. En 1998 fue uno de los cuatro di-
rectivos del Banco Popular del Ecuador acusados de su fraudulenta bancarrota. Aunque 
condenado a ocho años de prisión, fue absuelto en 2008 después de que su defensa pre-
sentara un recurso («La condena…», 2009). 

Pierre Hitti Raad, presidente alterno de ANCUPA en 1978 y fundador de la tercera 
planta extractora Tarragona –la segunda fue de Antonio Granda Centeno–, poseía 1.414 

20. Oficio N.º 19337-DJ, de la Contraloría General del Ecuador, dirigido por el coronel Alberto Se-
rrano Alvarado, contralor general, al jefe de administración del INIAP. Quito, 30 de agosto de 1972; 
Oficio N.º XI-1984, del INIAP al coronel Alberto Serrano, contralor general. Quito, 22 de agosto de 
1972.
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hectáreas, el 4,49% del total de la superficie plantada en 1980 (Tabla 3). Además, fue du-
rante 20 años el presidente del consejo de administración de Mutualista Sebastián de Be-
nalcázar, una institución de crédito inmobiliaria que actuaba como banco de ahorros para 
la construcción de viviendas, fundada en 1963 a través de una carta otorgada por el Banco 
Ecuatoriano de Vivienda. Sus directivos fueron acusados de robo al Tesoro público tras 
la crisis económica que afectó a Ecuador en 1998. En 2014, aunque finalmente no se les 
declarase culpables, debían a sus clientes al menos diecinueve millones de dólares («Mu-
tualista Benalcázar», 2014). 

TABLA 3 

Extensión de la superficie de palma propiedad de los miembros de ANCUPA 

Empresa Miembros Superficie Porcentaje (%) con respecto  

en propiedad (ha) a la superficie nacional plantada 

Hacienda Evelyn Pierre Hitti 50 4,49 

Palfricasa Pierre Hitti 100  

Hacienda. Tarragona Pierre Hitti 250  

I.C.A. Ltda Pierre Hitti 150  

Oleaginosas del Ecuador CIA Pierre Hitti 864  

Skinner Comercial Alan Wilson 1.355 4,30 

Agropalma Salomon Gutt 30 4,16 

Hacienda Cole Salomon Gutt 40  

Palmeras del Ecuador Salomon Gutt 40  

Palmeras de los Andes Salomon Gutt 1.200  

Francisco Egas 600 1,9 

Jaime Alzamora Mario Alzamora 250 0,79 

INIAP Ing. E. cabezas 130 0,412 

Sociedad Portilla-Jácome Arnaldo Jácome 130 0,412 

Frupesa Ing. Francisco Pesantes 127 0,4 

Arturo Loayza 100 0,317 

Ing. Ramiro Chiriboga 80 0,25 

Jaime Yerovi Rafael Eusse 50 0,158 

Caprito-Ing. V. M. Nápoles Ing. Ramiro López 50 0,158 

General Julio Yaselga 50 0,158 

Johanes Zwart 50 0,158 

Total 5.696 18,09 

Fuente: ANCUPA (1980). 

 

En 1980, el 12,95% del total de la superficie plantada pertenecía a tres productores, de 
los cuales dos estarían posteriormente vinculados al sector bancario e inmobiliario na-
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cional. Esto indica la convergencia entre el sector público y la empresa privada, subrayando 
la agencia que emergió alrededor de la palma.  

Esta red se visualiza en las comunicaciones que mantuvieron regularmente el INIAP 
y ANCUPA durante el periodo analizado. Entre los miembros de ANCUPA había altos 
oficiales del INIAP. Los dos primeros directores generales del INIAP hasta 1979, Fabián 
Portilla-Jácome (1961-1974), que recibía las cartas de ANCUPA encabezadas como «es-
timado miembro», y Enrique Ampuero (1974-1979), así como un director general pos-
terior, Francisco Canepa Acosta (1984-1986), y el director de la Estación Experimental 
de Santo Domingo, Víctor Nápoles, fueron miembros distinguidos de ANCUPA. Tenían, 
por tanto, un interés personal en el desarrollo y expansión del cultivo. Las comunicacio-
nes que se establecieron con el INIAP y la posición privilegiada de ANCUPA para ac-
ceder a insumos (semillas, asistencia técnica, etc.) e información, indican el nivel de ar-
ticulación, coordinación y organización entre los productores y los investigadores del 
INIAP21.  

El INIAP desempeñaría el rol de proveedor de semillas a gran escala. Su baja calidad 
inicial se compensó con la importación de material vegetal de institutos internacionales. 
Para acceder a polen de pisífera, el INIAP se vinculó con el Nigerian Institute for Oil Palm 
Research (NIFOR)22. Además, el Institut de Recherche pour les huiles et de oléagineux 
(IRHO) fue requerido para solicitar material genético y estudiar las causas del amarilla-
miento de las plantaciones en Quevedo, que fueron visitadas por el IRHO en 1977, bajo 
la coordinación de Antonio Granda Centeno, presidente de ANCUPA23. 

Los socios más notables de ANCUPA, como el propio Aurelio Granda Centeno, re-
cibirían un trato de favor en el acceso a semillas importadas de Nigeria y Malasia24. Ade-

21. Oficio N.º 008-78, de Pierre Hitti Raad, presidente alterno de ANCUPA, para Dr. Enrique Am-
puero Pareja, director general del INIAP. Asunto: agradecer recibo oficio N.º XVII-299, de 20 de fe-
brero de 1978, con copia del informe elaborado por el INIAP-Universidad de Florida, sobre 
resultados del análisis de la enfermedad «marchitez sorpresiva», que afecta a algunas plantaciones de 
palma africana en el Ecuador. Quito, 10 de marzo de 1978.

22. NIFOR PBD/62/568, de C. O. Obasola, director de NIFOR, para el director general del INIAP. 
Asunto: petición de 30 gramos de polen pisífera por parte del INIAP a NIFOR. 4 de octubre de 1977. 

23. Memorándum N.º Pal-36. Carta 20-ix-73 del Ing. Galo Bejarano V. para el director general del 
INIAP. Asunto: borrador de comunicación para el IRHO. Santo Domingo, 20 de septiembre de 1973; 
IRHO, documento n.º 1347, J. L. Renard, director del Departamento de Fitopatología del IRHO, in-
forme de visita en las plantaciones de palma de aceite de la vía Quevedo (Ecuador). París, 24 a 28 de 
octubre de 1977.

24. Oficio N.º 027, dirigido por el Sr. Marco Aurelio Granda Centeno al ministro de la Producción 
sobre su deseo de importar 17.600 semillas (110 kg) de Malasia. Quito, 5 de mayo de 1971; Oficio 
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más, el sector del aceite de palma obtuvo excepciones fiscales concedidas por el Estado, 
al igual que en Colombia (Kalmanovitz & López, 2006). Este aspecto se observa en la 
carta fechada el 3 de junio de 1971, dirigida al Sr. Fabián Portilla, director general del 
INIAP, por el Sr. Egas, secretario ejecutivo de ANCUPA, donde Portilla era informado 
por ANCUPA de la reunión mantenida con el presidente de la República de Ecuador25. 
El presidente había aceptado la petición de transferir el impuesto para la recaudación del 
4% a los industriales. ANCUPA informaría a Portilla el 25 de octubre de 1972 sobre la 
liberación de este impuesto. Esto fue posible gracias a las largas negociaciones estableci-
das con el Gobierno y, especialmente, a los esfuerzos de Antonio Granda Centeno, pri-
mer presidente de ANCUPA. La asociación se sintió extremadamente satisfecha por las 
ventajas concedidas, pues la transformación del fruto en aceite no sería considerada como 
una actividad industrial. Esto fue posible por la posición privilegiada de ANCUPA para 
negociar con el Gobierno26. 

La nueva legislación facilitaba las transacciones mercantiles, lo que permitía ahorrar 
costos. Así, en la década de 1970 el sector de la palma accedió al mercado en condicio-
nes óptimas, situándose en una posición privilegiada con respecto a otros productos agrí-
colas e industriales. Además, el Gobierno consideró la producción nacional prioritaria y 
colaboró en fijar los precios del aceite de palma27. 

N.º X-1103. Asunto: autorización al Sr. Marco Aurelio Granda Centeno para importar 17.600 se-
millas (110 kg) de Malasia a través de Chemara Agricultural Services. Dirigido por el Ing. Pablo E. 
Larrea, subdirector regional, al Ing. Jaime Flores M., director encargado del Departamento de Cer-
tificación de Semilla del Ministerio de la Producción en respuesta a Oficio N.º 391 DCS. Quito, 2 de 
junio de 1971.

25. Circular N.º 6 ANCUPA. Asunto: entrevista con el presidente de la República, que se mostró 
favorable a trasladar el impuesto del 4% a los industriales. Carta del Dr. Fidel, secretario ejecutivo 
de ANCUPA, dirigida al Ing. Portilla, director general del INIAP, en calidad de socio. 3 de junio de 
1971.

26. Circular N.º 19 ANCUPA. Asunto: exoneración del impuesto del 4% en las ventas de produc-
tos de aceite de palma. Dirigida por Dr. Fidel Egas Grijalva, secretario ejecutivo de ANCUPA, al Ing. 
Portilla, director general del INIAP, en calidad de socio. Quito, 25 de octubre de 1972; Oficio N.º 
5395 Ministerio de Finanzas, dirigido por el coronel Rubén Darío Ayala, subsecretario de Finanzas, 
al Sr. Guillermo Bossano en referencia a Oficios N.º 6373 y N.º 4787 del 1 de septiembre 1970 y 2 
de junio de 1972, respectivamente. Quito. 23 de octubre de 1972.

27. Circular N.º 19 ANCUPA. Asunto: exoneración del impuesto del 4% en las ventas de produc-
tos de aceite de palma. Dirigida por Dr. Fidel Egas Grijalva, secretario ejecutivo de ANCUPA, al Ing. 
Portilla, director general del INIAP, en calidad de socio. Quito, 25 de octubre de 1972; Oficio N.º 909 
Ministerio de Industrias, Comercio e Integración. Del Ing. Hugo A. Molina C., director de Des-
arrollo Industrial del Ministerio de Industrias, Comercio e Integración de la 321 República de Ecua-
dor, al presidente de ANCUPA como respuesta a la comunicación recibida de ANCUPA el 2 de 
agosto de 1973. 17 de agosto de 1973; Resolución N.º 65, del 25 de noviembre de 1974 de la Supe-
rintendencia de Precios, firmada por Galo Valencia Vásquez, superintendente de Precios-encargado, 
y por el director del Departamento Administrativo, la licenciada Magdalena de Fernández. Quito, 26 
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La capacidad para cambiar las políticas agrarias y recibir el apoyo de las instituciones 
para fijar los precios se observa también en las peticiones para que el Instituto Ecuato-
riano de Normalización (INEN) fijase los precios para la venta de aceites y grasas de 
palma, dado el aumento que había experimentado la producción. Esto sería concedido 
por el Ministerio de Agricultura en una comisión entre diferentes agencias estatales in-
tegradas por el BNF, el Ministerio de Agricultura y la Superintendencia de Precios, que 
tuvo lugar el 26 de diciembre de 1973. Por otro lado, las referencias a una serie de reglas 
técnicas para la extracción de aceites en relación con los niveles de acidez, humedad e im-
purezas, así como la toma de muestras, indican un buen nivel de organización de los pro-
ductores de palma, lo que subraya sus excelentes comunicaciones con el INIAP. El ins-
tituto informaría a los productores de palma en noviembre de 1974 sobre la apertura de 
un laboratorio para el análisis de muestras, accesible para todos los extractores asociados, 
que ANCUPA usó hasta inicios de la década de 1980 de manera gratuita28. 

Estas comunicaciones indican el nivel de protección que recibieron los productores 
de palma por parte de las instituciones públicas. La llegada de la democracia con el go-
bierno de Jaime Roldós (1979-1981) significaría, sin embargo, un cambio de actitud por 
parte del INIAP hacia ANCUPA, que llevaría a un distanciamiento de las relaciones y que 
se observa en las quejas de ANCUPA a la gestión del instituto. La decisión en 1980 del 
nuevo director del INIAP, Gualberto Merino, de mantenerse fuera del comité de repre-
sentación de ANCUPA pondría el punto final a esta relación. Los directores anteriores, 
Fabián Portilla y Enrique Ampuero, no sólo habían participado, sino que tuvieron un rol 
crucial en el desarrollo de este comité. Por ello durante los años 1970 se produjo un de-
bilitamiento del sector tanto en Ecuador como en Colombia. La promoción posterior de 
una fase industrial vinculada a la extracción de aceite respondería al buen nivel de agre-
gación entre los productores de palma, Fedepalma en Colombia y ANCUPA en Ecua-
dor (Kalmanovitz & López, 2006). 

En los inicios se implicaron un amplio rango de productores capitalistas, desde ac-
cionistas de corporaciones que poseían terrenos de más de mil hectáreas hasta produc-
tores intermedios con 50-200 hectáreas. Sin embargo, desde 1970, los grandes produc-
tores, organizados y unificados a través de ANCUPA, tuvieron mejor acceso a tecnología 
y recursos económicos, absorbiendo los beneficios. Los inversores representaban un sec-
tor con acceso a información y capacidad de influencia a nivel político (Cuvi & Urriola, 

de noviembre de 1974; Circular N.º 017-74 ANCUPA, del Dr. José Piedrahita Flores, secretario eje-
cutivo-encargado de ANCUPA. 27 de noviembre de 1974.

28. Circular N.º 017-74 ANCUPA, del Dr. José Piedrahita Flores, secretario ejecutivo-encargado 
de ANCUPA. 27 de noviembre de 1974.
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1988). Los miembros de ANCUPA estaban vinculados a la industria, los medios de co-
municación, la banca privada y el ejército (alrededor de veinte oficiales del ejército eran 
miembros de ANCUPA). El Programa de Palma Africana subraya por tanto la confluencia 
entre el Estado y las grandes corporaciones para promover la producción de palma. Ade-
más, indica que la consolidación de un nuevo cultivo comercial genera problemas a ni-
vel socioambiental (Clapp & Fuchs, 2009).  

5. CONCLUSIONES 

La revolución verde en Ecuador excedió la producción de alimentos, destacando la pro-
moción de la palma para la transformación de las antiguas plantaciones bananeras y la 
expansión de la frontera agrícola en la Amazonia. Además, señala el uso por el Estado de 
las asociaciones científicas para difundir un modelo orientado a la industrialización de la 
producción agrícola mediante la especialización productiva, que respondía a los intere-
ses de las élites locales. 

El flujo de información que emergió alrededor del INIAP indica el rol que desempe-
ñaron las redes internacionales en la organización del cultivo, subrayando la importan-
cia de los trópicos como proveedores de tierra y de mano de obra en el marco de unas 
condiciones climáticas adecuadas. Estas asociaciones permitieron, además, canalizar los 
recursos financieros, así como el conocimiento experto, lo que posicionó al sector de la 
palma en el siglo XXI entre los más dinámicos del panorama agrario nacional, aunque con 
un alto coste ambiental que ha resultado en un incremento de las tensiones a nivel local.  

Este proceso de amalgama señala el rol de las finanzas públicas en el desarrollo de la 
investigación agraria. Además, indica que el éxito de un proceso tecnológico depende de 
la capacidad de acceso a diferentes fuentes de financiamiento, así como a recursos tec-
nológicos y redes políticas, unidas al apoyo estatal. La contrapartida ha sido el incremento 
de problemas ambientales y de las tensiones sociales. La desaparición del bosque primario 
es uno de los resultados más visibles e impactantes de su expansión.  

El análisis de los archivos del INIAP indica que los pioneros tuvieron un gran poder 
de presión que les permitía acceder a funcionarios del Estado. El incipiente aparato es-
tatal ayudó a los productores a desenvolverse, poniendo a su disposición materiales ge-
néticos y asistencia científico-técnica, lo que remite al caso del Sudeste asiático. Esto in-
dica la capacidad organizativa y la agencia que emergió alrededor de la palma. El éxito 
del sector privado no hubiese sido factible sin el apoyo del aparato estatal, favorecido, ade-
más, por sus relaciones con instituciones internacionales y por el acceso a financiación 

215Historia Agraria, 91 � Diciembre 2023 � pp. 191-221

La expansión de la palma aceitera en Ecuador desde la revolución verde, 1961-2021

RHA91_chamorro_IMPRENTA_Maquetación HA  22/11/2023  18:24  Página 215



Antonio Chamorro Cristóbal

216 pp. 191-221 � Diciembre 2023 � Historia Agraria, 91

internacional. Este proceso aconteció durante las reformas agrarias, en concreto durante 
la segunda Junta Militar (1972-1979). Su expansión inicial se explica por su sencilla ges-
tión tecnológica y porque permitía dar una salida a la mano de obra desempleada en las 
plantaciones bananeras. Desde los años 1990 la expansión de la palma en la región ama-
zónica sería dirigida por sectores privados.  

Los beneficios fueron absorbidos principalmente por esas empresas privadas, que es-
tablecerían relaciones a diferentes niveles para alcanzar acuerdos favorables, como se apre-
cia en las relaciones entre el INIAP y ANCUPA desde los años 1970. Su éxito fue posi-
ble gracias a la consolidación de una relación híbrida, donde convergieron los centros de 
investigación, el Estado, las agencias internacionales y el sector privado. En concreto, el 
sector de los grandes productores, pues la incorporación de los pequeños a la cadena fue 
parte de un proceso de integración vertical en el que ocuparon una posición subalterna.  

Por tanto, un Estado incipiente fue usado por un grupo de poder, que generó valor me-
diante el acceso a recursos públicos. Esto favorecería la consolidación de una clase vincu-
lada al cultivo de la palma, que fue capaz de aprovechar el acceso a información y tecnolo-
gía. La importante presencia entre los productores de oficiales veteranos del ejército coincide 
con los periodos en que los gobiernos fueron controlados por la Junta Militar, lo que explica 
la intensa interacción que hubo entre ambas esferas. Además, indica cómo los procesos mo-
dernizadores responden a un ensamblaje de relaciones de poder, donde convergen diferentes 
elementos ambientales, sociales, políticos, económicos y científico-técnicos.  
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